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Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie o status
prawny Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Panstwowa Inspekcja
Sanitarna dziata na podstawie Ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekgji Sanitarnej. Gtowny Inspektor Sanitarny jest
centralnym organem administracji rzadowej podlegtym ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia. Gtéwny Inspektor Sanitarny jest
powotywany przez Prezesa Rady Ministréw, sposrod oséb wytonionych
w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, przy czym powotanie
to nastepuje na wniosek ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Prezes
Rady Ministréw réwniez odwotuje Gtownego Inspektora Sanitarnego.
Gtowny Inspektor Sanitarny ma prawo prowadzenia spraw i wydawania
decyzji administracyjnych. Posiada on szereg uprawnien — zaréwno
o charakterze kontrolnym, jak i nadzorczym.

Stowa kluczowe: ochrona zdrowia, inspekcja sanitarna, Gtéwny Inspektor
Sanitarny

The aim of this study is to explain the legal status of the Chief Sanitary
Inspector. State Sanitary Inspectorate operates under the Act of 14
March 1985 on the State Sanitary Inspection. Chief Sanitary Inspector
is a central state administration body subordinate to the minister
responsible for health matters. Chief Sanitary Inspector is appointed by
the Prime Minister, from among persons selected through an open and
competitive recruitment process, the appointment is at the request of
the Minister responsible for health. The Prime Minister also dismisses
the Chief Sanitary Inspector. Chief Sanitary Inspector has the right to
manage affairs and make administrative decisions and has a number of
powers — of control and supervision.
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Wprowadzenie

Ochrona zdrowia poprzez sprawowanie kontroli
i nadzoru nad warunkami higieny stanowi konstytu-
cyjny obowigzek wtadz publicznych. Zgodnie z 0gdlng
zasadg wyrazong w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP [1]
na wladzach publicznych spoczywa obowigzek zwal-
czania choréb epidemicznych i zapobiegania nega-
tywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.
Przepis ten wprowadza obowigzek wladzy publicznej,
ktorego realizacja ma umozliwi¢ praktyczne korzy-
stanie przez jednostke z gwarantowanego w art. 68
ust. 1 Konstytucji RP prawa do ochrony zdrowia [2].
Podkresli¢ nalezy, ze przepis ten sformutowany zostat
w charakterze normy programowej, a wigc utrudniona
jest realizacja tego prawa przez obywatela [ 3]. Z obo-
wiazkéw whadz publicznych, dotyczacych zwalczania

chordb epidemicznych, nie mozna zatem wyprowadzi¢
zadnych praw podmiotowych, ale zwigzane sa one
z ochrong zdrowia poprzez podejmowanie dziatan na-
kierowanych na ich zwalczanie i zapobieganie poprzez
redukcje niektérych czynnikéw chorobotwérezych
[4]. Z przepisu tego wynika, ze wladze publiczne
przejmujg catos¢ obowiazkow w tej materii, a takze
w catosci beda te zadania finansowa¢ [ 5]. W imieniu
panstwa zadania zwigzane ze zdrowotnoscia publiczng
realizuje Panistwowa Inspekcja Sanitarna oraz wspot-
dziatajace z nig inne specjalistyczne agendy aparatu
administracji publicznej [6].

Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na
pytanie o status prawny Giéwnego Inspektora Sani-
tarnego. Nie ulega watpliwosci, ze Gtéwny Inspektor
Sanitarny jest organem administracji publicznej.
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna dziata na podstawie
Ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekeji
Sanitarnej [7]. Zauwazy¢ nalezy, ze w zwigzku z re-
forma ustrojowa panstwa dotychczasowe usytuowanie
Glownego Inspektora Sanitarnego, jako zastepcy
Ministra Zdrowia do spraw sanitarno-epidemiolo-
gicznych, zostato zmienione na podstawie Ustawy
zmieniajacej ustawe o dziatach administracji rzadowej
oraz niektdrych innych ustaw z dnia 1 stycznia 2000
roku [8]. Rozwigzanie to zostato zapoczatkowane
reforma, polegajaca na rozdzieleniu sfery politycznej
rzadu, od jego zadan wykonawczych i administra-
cyjnych, a podyktowane byto $cislejszym rozdziatem
kompetencji pomi¢dzy ministrami, jako organami
kierujacymi calymi dzialami administracji rzadowej,
a samodzielnymi organami centralnymi, ktérych
zakres kompetencji odnosi si¢ przede wszystkim do
sfery wykonawczej [9].

Pozycja ustrojowa Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego

W obowigzujacym stanie prawnym Panistwowa In-
spekcja Sanitarna stanowi organizacje rzagdowg powo-
tang do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,
w szczegllnosei poprzez sprawowanie nadzoru nad
warunkami: higieny $rodowiska, higieny pracy w za-
ktadach pracy, higieny radiacyjnej, higieny proceséw
nauczania i wychowania, higieny wypoczynku i rekre-
acji, zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotow
uzytku, higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien
spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszcze-
nia, w ktorych sg udzielane swiadczenia zdrowotne
—w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzyst-
nym wptywem szkodliwosci 1 uciazliwosci srodowi-
skowych, zapobiegania powstawaniu chordb, w tym
choréb zakaznych i zawodowych (art. 1 Ustawy).
W wyroku z dnia 29 listopada 2007 roku Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu [ 10] stwierdzil, ze
,Panstwowa Inspekcja Sanitarna sprawuje nadzér nad
warunkami higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien
spetniac personel medyczny, sprzet oraz pomieszcze-
nia, w ktorych sg udzielane §wiadczenia zdrowotne”.
Wykonywanie zadan Panistwowej Inspekcji Sanitarnej
polega na sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego
nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dziatalnosci
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie
choréb zakaznych i innych choréb powodowanych
warunkami §rodowiska, a takze na prowadzeniu
dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej (art. 2 Ustawy).
W celu wykonywania swoich dziatan Panstwowa In-
spekcja Sanitarna zostata wyposazona w odpowiednie
instrumenty i $rodki prawne utatwiajace jej dziatanie
w zakresie kontroli i nadzoru.

Ramy organizacyjne inspekcji sanitarnej zostaty
SciSle okreslone w obowigzujacym ustawodawstwie.

Zgodnie z art. 10 Ustawy zadania Panstwowej Inspek-
¢ji Sanitarnej wykonuja: Gtéwny Inspektor Sanitarny,
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny, jako
organ rzagdowej administracji zespolonej w wojewddz-
twie; panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako
organ rzagdowej administracji zespolonej w powiecie;
panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla ob-
szarow przej$¢ granicznych drogowych, kolejowych,
lotniczych, rzecznych i morskich, portéw lotniczych
i morskich oraz jednostek ptywajacych na obszarze
wad terytorialnych.

Na czele inspekcji sanitarnej stoi Gtéwny In-
spektor Sanitarny. Zgodnie z art. 8 Ustawy Glowny
Inspektor Sanitarny jest centralnym organem admi-
nistracji rzagdowej podleglym ministrowi wlasciwemu
do spraw zdrowia [11]. Status organu centralnego
nadaje Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu prawo,
a cechg charakterystyczng jest podleganie organowi
naczelnemu [12]. Organ centralny, ktéry nie ma
statusu organu konstytucyjnego, jakim jest Gtéwny
Inspektor Sanitarny, realizuje swoje kompetencje na
terytorium catego panstwa. Z ustrojowego punktu
widzenia organ ten stanowi zatem wyodrebniong czes¢
aparatu administracji rzadowej. Podlega on wytacznie
wlasciwemu ministrowi do spraw zdrowia. Rozwigza-
nie to nalezy uznac za stuszne, albowiem ze wzgledu
na zajmowanie si¢ przez Gtéwnego Inspektora Sani-
tarnego zagadnieniami z zakresu ochrony zdrowia
minister wlasciwy do spraw zdrowia stanowi organ
odpowiedni do sprawowania nadzoru nad ta jednostka
organizacyjng. Gtéwny Inspektor Sanitarny zarza-
dza dziatalnoscia inspekcji, podobnie jak wigkszos¢
organéw centralnych, na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa [ 13 ], przy pomocy Gléwnego Inspekto-
ratu Sanitarnego (art. 7 ust. 3 Ustawy). Centralnym
urzedem administracji rzagdowej obstugujacym Giow-
nego Inspektora Sanitarnego jest Gtéwny Inspektorat
Sanitarny, dzialajacy na podstawie statutu nadanego
mu rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca
2010 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspek-
toratowi Sanitarnemu [ 14]. W celu realizacji swoich
zadan Glowny Inspektor Sanitarny zostal wyposazony
w szereg ustawowych kompetencji.

Gléwny Inspektor Sanitarny jest powolywany
przez Prezesa Rady Ministréw, sposrod oséb wytonio-
nych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru,
przy czym powolanie to nastepuje na wniosek ministra
wlasciwego do spraw zdrowia. Prezes Rady Ministrow
réwniez odwotuje Glownego Inspektora Sanitarnego.
Podkresli¢ nalezy, ze organ ten nie jest organem ka-
dencyjnym, a zatem Prezes Rady Ministrow moze go
odwota¢ wkazdym czasie [ 15]. Ustawa milczy w spra-
wie czy odwotanie musi by¢ poprzedzone wnioskiem
ministra. Cho¢ w praktyce trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje w ktorej minister wtasciwy do spraw zdrowia
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odmowitby prosbie premiera o zlozenie stosownego
wniosku o odwotanie, to w §wietle regulacji ustawowej,
w ktérej ustawodawca wyraznie zréznicowat procedu-
re powolania (na wniosek) od procedury odwotania
(brak odniesienia do wniosku), nalezy przyjaé, ze
Prezes Rady Ministréow moze odwota¢ Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego bez wniosku ministra. Z kolei
zastepcow Glownego Inspektora Sanitarnego w liczbie
2 powotuje, sposrdd oséb wyltonionych w drodze ot-
wartego i konkurencyjnego naboru, minister wlasciwy
do spraw zdrowia, na wniosek Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, na
wniosek Gléwnego Inspektora Sanitarnego, odwo-
tuje jego zastepcow. Nabdr na stanowisko Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego przeprowadza zespét liczacy
co najmniej 3 osoby, ktéry — zgodnie z art. § ust. 10
Ustawy — powolany jest przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia. Ustawa okresla procedure pracy
zespolu, w szczegdlnosci wprowadzajac obowiazek za-
chowania tajemnicy informacji dotyczacej osob, ktore
ubiegaja si¢ na to stanowisko a uzyskanych w trakcie
naboru, maksymalng liczbe kandydatéw w liczbie 3,
wytonionych przez zespdt, ktérzy zostang przedsta-
wieni ministrowi do spraw zdrowia, a takze obowigzek
sporzadzenia protokotu z przeprowadzonego naboru
wraz z informacja o zastosowanych metodach i techni-
kach naboru, uzasadnieniem dokonanego wyboru albo
powodach niewytonienia kandydata. W toku naboru
ocenie podlega doswiadczenie zawodowe kandydata,
a takze wiedza niezbedna do wykonywania zadan
na tym stanowisku, w tym w szczegélnosci wiedza
z dziedziny medycyny lub ochrony zdrowia majacych
zastosowanie w realizacji zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy, jak réwniez kompetencje kierownicze kandyda-
ta. Ocena wiedzy i kompetencji kierowniczych moze
by¢ dokonana réwniez przez osobeg, ktéra nie jest
czlonkiem zespotu, na jego zlecenie, ktéra posiada
odpowiednie kwalifikacje do dokonania takiej oceny
(art. 10 ust.11). Taka procedura naboru ma stuzy¢
zagwarantowaniu, iz stanowisko to bedzie obsadzone
przez najlepszego, dostepnego kandydata. Wynik na-
boru zostaje niezwlocznie ogloszony poprzez umiesz-
czenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
oraz Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw informacji. Zauwazy¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 13 ust. 3 Ustawy do panstwowych
inspektoréw sanitarnych oraz ich zastepcow, a wiec
réwniez do Gléwnego Inspektora Sanitarnego, stosuje
sie przepisy Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne [ 16], odnoszace si¢
do 0sdb, o ktérych mowa z art. 2 pkt 11 tej Ustawy (in-
nych oséb petnigeych funkcje publiczne, jezeli ustawa
szczegolna tak stanowi). Glowny Inspektor Sanitarny
zgodnie z art. 4 pkt. 21 6 tej Ustawy nie moze m.in.

prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, ani by¢ zatrud-
niony, czy wykonywac innych zajeé w spotkach prawa
handlowego, ktére mogltyby wywotywaé podejrzenie
o ich stronniczo$¢ lub interesowno$¢ ani prowadzic
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzac taka
dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomoc-
nikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy
to dziatalnosci wytwoércezej w rolnictwie w zakresie
produkeji roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie
gospodarstwa rodzinnego.

Obecnie stanowisko panstwowego inspektora sani-
tarnego obsadzane jest na 5-letnig kadencje. Zgodnie
zart. 11 Ustawy panstwowego wojewddzkiego inspek-
tora sanitarnego i jego zastepce powotuje i odwotuje
wojewoda za zgoda Gléwnego Inspektora Sanitarnego.
Réwniez panstwowego granicznego inspektora sani-
tarnego 1 jego zastgpce powoluje i odwotuje Gtéwny
Inspektor Sanitarny za zgoda wojewody wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego. Panstwowi inspektorzy sg
jednoczesnie dyrektorami stacjiiw tym zakresie podle-
gaja wojewodzie, ktory posiada uprawnienia podmiotu
tworzgcego w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczejw stosunku do wojewddzkiej i powiatowych
stacji. Zauwazy¢ nalezy, ze w kazdym czasie wojewoda
na wniosek Giéwnego Inspektora Sanitarnego i sta-
rosta na wniosek Gléwnego Inspektora Sanitarnego
moga odwotaé¢ — odpowiednio — panstwowego woje-
wodzkiego inspektora sanitarnego albo panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, jezeli przemawia
za tym interes stuzby, a w szczegdlnosci jezeli dziatal-
nos¢ tego panstwowego inspektora sanitarnego lub
podlegtej mu jednostki moze zagrozi¢ prawidtowemu
wykonywaniu zadan Panistwowej Inspekeji Sanitarnej,
a zwlaszcza naruszy¢ bezpieczenstwo sanitarne na
terenie wlasciwosci danej jednostki.

W wyniku nowelizacji Ustawy z dnia 1 marca
2002 roku o zmianie ustawy o Inspekeji Sanitarne;j
oraz zmianie innych ustaw [ 17] wprowadzono tryb,
w ktérym Gléwny Inspektor Sanitarny powotuje
wylacznie panstwowych wojewdédzkich inspektoréw
sanitarnych, a uprawnienie do powolywania pan-
stwowych powiatowych i panstwowych granicznych
inspektoréow sanitarnych zostato przekazane do
kompetencji panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego [ 18].

Zasadnicza zmiana w pozycji Glownego Inspekto-
ra Sanitarnego, w tym jego kompetencji kreacyjnych,
nastapita od 1 stycznia 2010 roku. Na mocy art. 5
Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewddztwie [ 19 ]
Panistwowa Inspekcja Sanitarna utracila status admi-
nistracji niezespolonej i wlaczona zostata w struktury
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administracji zespolonej [ 20]. Pozostawanie Inspekeji
Sanitarnej poza strukturami administracji zespolonej
byto krytykowane w doktrynie, gdzie wskazywano,
ze status taki stoi w sprzecznosci z wprowadzonym
w 1999 roku modelem administracji rzadowej w woje-
wodztwie [21, 22]. Do roku 2010 Gléwny Inspektor
Sanitarny nadzorowat dziatalno$¢ wszystkich stacji,
zaréwno wojewddzkich, jak i powiatowych oraz
granicznych. W obecnym stanie prawnym struktura
Inspekcji Sanitarnej zostata zdecentralizowana, a po-
wotywanie i odwolywanie wojewddzkich inspektorow
sanitarnych zostato wylaczone z wytgcznej kompeten-
cji Gtéwnego Inspektora Sanitarnego [ 23 ]. Jak wska-
zano wyzej, w obecnym stanie prawnym panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego ijego zastepce
powotuje i odwotuje wojewoda za zgoda Glownego
Inspektora Sanitarnego (art. 11). Nadzor szefa Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej ulegt znacznej redukcji
i obejmuje swoim zakresem wylacznie stacje granicz-
ne, albowiem panstwowi wojewddzcy 1 panstwowi
powiatowi inspektorzy sanitarni, jak juz podniesiono,
zostali wlaczeni w sktad rzadowej zespolonej admi-
nistracji terenowej w wojewddztwie [24]. Zauwazy¢
w tym miejscu nalezy, ze tryb tworzenia stacji sani-
tarno-epidemiologicznej do konca 2001 roku budzit
watpliwosci ze wzgledu na niespojnosé art. 15 Ustawy
o Inspekeji Sanitarnej i art. 8 ust. 2 pkt. 1 dwczesnej
Ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, a ponadto
weziej okreslal uprawnienia starosty i pozwalat na
udziat rady powiatu w zwierzchnictwie [25].

Minister wlasciwy do spraw zdrowia sprawuje
nadzoér nad Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym. Roz-
wigzanie to jest wlasciwe, albowiem minister wlasciwy
do spraw zdrowia powinien posiada¢ uprawnienia
nadzorcze nad zgodnoscig dziatan szefa Panistwowej
Inspekeji Sanitarnej z obowigzujacymi przepisami
prawa. Z art. 33 ust. 2 Ustawy z 4 wrze$nia 1997
roku o dziatach administracji rzadowej [ 26 ] wynika,
ze minister wlasciwy do spraw zdrowia sprawuje nad-
z6r m.in. nad Giéwnym Inspektorem Sanitarnym.
Podobnie, z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra
Zdrowia [27], do organéw podlegtych Ministrowi
zalicza m.in. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.
Fakt powotania odr¢bnego podmiotu do realizacji
okres§lonych zadan $§wiadczy o potrzebie zajecia sie
ta kategoria spraw, co w znaczacy sposéb wplywa na
ochrong zycia i zdrowia ludzkiego [ 28].

W Ustawie wskazano okreslone kryteria, ktore
musi spelniac osoba piastujaca funkcje Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego. Zgodnie z art. 8 ust. 6 Ustawy
stanowisko Gléwnego Inspektora Sanitarnego moze
zajmowac osoba, ktora:

1. jestlekarzem iuzyskata, w trybie przewidzianym

w odrebnych przepisach, specjalizacje w dziedzi-

nie medycyny majacej zastosowanie w realizacji
zadan Panstwowej Inspekeji Sanitarnej;

. jest obywatelem polskim;

. korzysta z petni praw publicznych;

. nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe;

. posiada kompetencje kierownicze;

. posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co
najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku kierow-
niczym;

7. posiada wiedze z zakresu spraw nalezacych do

wlasciwosci Panstwowej Inspekeji Sanitarne;.

BN

N

Powyzsza regulacja wprowadza precyzyjne okre-
§lenie wymogdéw w zakresie odpowiedniego wyksztat-
cenia i do§wiadczenia GIS oraz innych kryteriéw,
ktore musi on spetniac¢. Wszystkie wymienione wyzej
elementy podlega¢ beda sprawdzeniu przez zespét
powolany do przeprowadzenia naboru na stanowisko
Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Uregulowania te sa
bardzo wazne, albowiem pozwalajg na dokonanie re-
krutacji wedtug cisle, obiektywnie i jasno okreslonych
kryteriow merytorycznych, ktére majg gwarantowac
wyselekcjonowanie mozliwie najlepszego kandydata
na to stanowisko. Podkresli¢ nalezy, ze Ustawa o Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej nie przewiduje procedury
odwotawczej pozwalajacej kandydatom na stanowisko
Gléwnego Inspektora Sanitarnego na odwolanie si¢
od decyzji zespotu przeprowadzajacego nabér na to
stanowisko.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zgodnie z dyspozycja
art. 8 ust. 6 pkt 1 Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym
moze zosta¢ tylko osoba posiadajaca tytul zawodowy
lekarza. Taka konstrukcja tego przepisu wyklucza
z grona potencjalnych kandydatéw na to stanowi-
sko na przyktad osoby posiadajace stopien naukowy
w dziedzinie nauk o zdrowiu, niebedace lekarzami.
Kandydat obok posiadania tytutu zawodowego lekarza
musi takze wykaza¢, ze uzyskat specjalizacje w dzie-
dzinie medycyny majacej zastosowanie w realizacji
zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wykaz spe-
cjalizacji okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie wykazu specjalizacji w dziedzinach
medycyny majacych zastosowanie w realizacji zadan
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej [29] i obejmuje
65 specjalizaciji.

Kompetencje i zadania Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego

Artykut 8a Ustawy wyznacza w sposéb bardzo
ogolny zakres zadan i kompetencje Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego. Podkreslenia wymaga fakt, ze
Gl6éwny Inspektor Sanitarny posiada swoje autono-
miczne kompetencje, ktére nie zostaly przewidziane
dla organéw terenowych, do ktérych mozna zaliczy¢:
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uprawnienia koordynacyjne, zadania strategiczno-
planistyczne, zarzadzanie systemem wymiany infor-
macji w ramach systemow wymiany informacji [15].
Zakres jego zadan wynika z art. 8a Ustawy. Zostal on
ustalony w wyniku zmiany ustawy kompetencyjnej
uchwalonej w zwiazku z przemianami strukturalny-
mi i funkcjonalnymi w administracji publicznej. Do
zadan Gléwnego Inspektora Sanitarnego zalicza sie:

1. ustalanie ogélnych kierunkow dziatania organéw
Panistwowej Inspekeji Sanitarnej oraz koordyno-
wanie i nadzorowanie dziatalnosci tych orga-
now;

2. zarzadzanie systemem wymiany informacji w ra-
mach systeméw wymiany informacji oraz zasad za-
rzadzania przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego
wymiang tych informacji w zakresie dotyczacym
zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art.

8a ust. 3 Ustawy Gléwny Inspektor Sanitarny moze
w przypadku zagrozenia sanitarnego wydawaé orga-
nom Inspekcji polecenia dotyczace podjecia okreslo-
nych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych,
a takze moze zada¢ od tych organéw informacji w tym
zakresie. Obowigzkiem Gléwnego Inspektora Sanitar-
nego jest zawiadomienie wlasciwego wojewody lub sta-
rosty o tym fakcie. Podejmowanie takich dziatan przez
Glownego Inspektora Sanitarnego, skierowanych do
podmiotéw podporzadkowanych organizacyjnie badz
stuzbowo, stanowi dziatanie w sferze wewnetrznej,
w ktéorym organ administracji dysponuje znacznym
luzem decyzyjnym [30].

Glowny Inspektor Sanitarny w przypadku za-
grozenia bezpieczenstwa sanitarnego moze wydawac
organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej polecenia
dotyczace podjecia okreslonych czynnosci zapobie-
gawczych lub kontrolnych oraz zada¢ od nich infor-
macji w tym zakresie. O wydaniu takiego polecenia
Glowny Inspektor Sanitarny zawiadamia wlasciwego
wojewode lub staroste.

Organem doradczym i opiniodawczym Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego jest Rada Sanitarno-Epide-
miologiczna, ktora jest organem powotywanym na
okres trzech lat. Rada sktada sie z przewodniczacego,
sekretarza i 15 cztonkéw, ktérych powotuje 1 odwotuje
Minister ds. Zdrowia na wniosek Gtéwnego Inspek-
tora Sanitarnego sposrod pracownikéw nauki i oséb
posiadajacych wybitne przygotowanie praktyczne
z dziedziny sanitarno-epidemiologicznej. Na zapro-
szenie GIS w pracach Rady uczestnicza przedstawi-
ciele centralnych organéw administracji rzadowej,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw
zawodowych, organizacji pracodawcéw i organizacji
spotecznych statutowo zajmujacych si¢ problemami
sanitarno-epidemiologicznymi. W wyniku zmia-
ny Ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

oraz niektorych innych ustaw [31] w art. 9 ust. 2a
w ramach Rady Sanitarno-Epidemiologicznej utwo-
rzono dziatajacy jako organ opiniodawczo-doradczy
Gléwnego Inspektora Sanitarnego, Zespdt do spraw
Suplementéw Diety. Do zadan tego Zespotu nalezy
wsparcie merytoryczne i naukowe Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego przy wyjasnianiu okolicznosci
dotyczacych produktéw objetych powiadomieniem,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 Ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia, poprzez opracowywanie pisemnych opinii
w formie uchwal podejmowanych wigkszosciag gtoséw
cztonkéw Zespotu, przygotowanie listy sktadnikow
ro$linnych z uwzglednieniem ich maksymalnych da-
wek w suplementach diety, okreslanie maksymalnych
dawek witamin i skfadnikéw mineralnych w zalecanej
dziennej porcji w suplementach diety, powyzej ktérych
wykazujg one dziatanie lecznicze oraz monitorowanie
interakcji i dziatan niepozadanych suplementéw die-
ty.

Ustawa przyznaje Gtéwnemu Inspektorowi
Sanitarnemu prawo ustalania szczegélowych zasad
postepowania panstwowych inspektoréw sanitarnych
w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego
w zakresie nalezacym do wlasciwosci Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej (art. 12a). Do uprawnien Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego wart. 25 Ustawa zalicza
w zwigzku z wykonywang kontrolg prawo wstepu na
terenie miast i wsi do: zaktadéw pracy oraz wszystkich
pomieszczen i urzadzen wchodzacych w ich sktad,
obiektéw uzytecznosci publicznej, obiektéw handlo-
wych, ogrodéow dziatkowych i nieruchomosci oraz
wszystkich pomieszczen wchodzaeych w ich sktad,
srodkéw transportu i obiektow z nimi zwigzanych,
w tym rowniez na statki morskie, zeglugi srodladowej
i powietrzne, obiektéw bedacych w trakcie budowy.
Prawo to obejmuje réwniez zadanie pisemnych lub
ustnych informacji oraz wzywanie i przestuchiwanie
0s0b, zadanie okazania dokumentéw i udostepnianie
wszelkich danych oraz pobieranie probek do badan la-
boratoryjnych. Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu
przyznano réwniez prawo wstepu do mieszkan w razie
podejrzenia lub stwierdzenia choroby zakaznej, zagro-
zenia zdrowia czynnikami §rodowiskowymi, a takze
jezeli w mieszkaniu jest lub ma by¢ prowadzona dzia-
talnos¢ produkceyjna lub ustugowa (art. 26). Zgodnie
z zasadg wyrazong w art. 31a Ustawy Gtéwny Inspek-
tor Sanitarny moze podejmowaé wszelkie czynnosci
nalezace do zakresu dziatania panstwowego inspek-
tora sanitarnego, jezeli przemawiaja za tym wzgledy
bezpieczenstwa sanitarnego, o czym zawiadamia
wlasciwego wojewode lub staroste. W tych przypad-
kach Gtéwny Inspektor Sanitarny staje si¢ organem
pierwszej instancji. Gléwny Inspektor Sanitarny
wspétdziala w obszarze bezpieczenstwa zywnosci
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z Europejskim Urzedem do spraw Bezpieczenstwa
Zywnosci z siedzibg w Parmie we Wtoszech. Z art. 27
ust. 2 Ustawy wynika szczegdlne uprawnienie pan-
stwowego inspektora sanitarnego realizujace funkcje
ochronng poprzez prawo nakazania unieruchomienia
zaktadu pracy lub jego cze¢sci w przypadku stwierdze-
nia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych
powodujacych bezposrednie zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, zamknigcie obiektu uzytecznosci pub-
licznej, wylaczenie z eksploatacji $rodka transportu,
wycofanie z obrotu $rodka spozywczego, przedmiotu
uzytku, materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia, kosmetyku lub innego wyrobu
mogacego mie¢ wplyw na zdrowie ludzi albo podjecie
lub zaprzestanie innych dziatan. Decyzje te podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. Zauwazy¢ nalezy, ze
zagrozenie zycia i zdrowia cztowieka rozumiane jest
bardzo szeroko i obejmuje wszystkie sytuacje inge-
rencji w sytuacji wystapienia potencjalnych zagro-
zen. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 20 lutego 2012 r. [32] stwierdzit,
ze ,Glowny Inspektor Sanitarny musi dysponowaé
odpowiednim instrumentem ustawowym do natych-
miastowego reagowania w sytuacji, gdy zagrozone sg
najwyzsze dobra chronione prawem w postaci zycia
i zdrowia obywateli”. W podobnym duchu wypowie-
dziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
wwyroku z dnia 31 stycznia 2007 r. [ 33 ] ktéry uznat,
ze decyzja z art. 27 ust. 2 Ustawy stanowi sankcje
dla okreslonego podmiotu, stwarzajacego zagrozenie
wprowadzenia do obrotu $rodka spozywczego, ktory
moze zagraza¢ zdrowiu i zyciu ludzkiemu, nie stano-
wi natomiast wprost sankgcji za zatrucie konkretnej
osoby. Przepis art. 27 ust. 2 Ustawy nie moze by¢
interpretowany w oderwaniu od celu jakiemu stuzy,
a mianowicie ochronie zdrowia i zycia ludzkiego.
Z art. 12 Ustawy wynika, ze Gtéwny Inspektor Sani-
tarny jest organem wyzszego stopnia w stosunku do
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego.
Organ ten jest wlasciwy w zakresie spraw procesowych
powierzonych wlasciwosci organu pierwszego stopnia
na mocy przepisow kodeksu postepowania administra-
cyjnego [15].

Uprawnienia Gléwnego Inspektora Sanitarnego
znajduja podstawe réwniez w innych aktach norma-
tywnych, zaréwno rangi ustawowej, jak i podustawo-
wej. Zart. 12 Ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o kosme-
tykach [34] wynika, iz Gtéwny Inspektor Sanitarny
posiada uprawnienie do podjecia decyzji o czasowym
zakazie obrotu kosmetykiem lub okresla warunki
jego obrotu, majac na uwadze w szczegdlnosci sklad,
przeznaczenie oraz dostepnos¢ kosmetyku, w razie
wystapienia udokumentowanych przypadkow lub
stwierdzenia w wyniku badan naukowych lub klinicz-
nych, ze kosmetyk spetniajacy wymagania okreslone

w Ustawie zagraza zdrowiu ludzi. Na podstawie Usta-
wy o kosmetykach przyznano ponadto Gtéwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu, lub upowaznionej przez
niego jednostce organizacyjnej, prawo do utworzenia
krajowego systemu informowania o kosmetykach
wprowadzonych do obrotu. Z § 3 pkt. 5 rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika
2002 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom organéw
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej uprawnien do na-
ktadania grzywien w drodze mandatu karnego [35]
wynika upowaznienie Gléwnego Inspektora Sanitar-
nego do wydawania uprawnien funkcjonariuszom
Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego. W Ustawie
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
izywienia [36] (art. 29) okreslono kolejne uprawnie-
nie Gléwnego Inspektora Sanitarnego, ktory sprawuje
monitoring nad suplementami diety, stanowigcymi
kategorie Srodkéw spozywezych wprowadzanych do
obrotu.

Ponadto z § 2 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie wspotpracy
organ6éw Inspekeji Weterynaryjnej, Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekeji Farmaceu-
tycznej, Inspekeji Handlowej, Inspekeji Transportu
Drogowego, Inspekeji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz jednostek samorzadu teryto-
rialnego przy zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat,
w tym choréb odzwierzecych [ 37 ] wynika obowigzek
wspotpracy na obszarze kraju: Gléwnego Lekarza
Weterynarii, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, Gléwnego
Inspektora Inspekeji Handlowej, Gtéwnego Inspekto-
ra Transportu Drogowego oraz Gtéwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych
przy zwalczaniu choréb zakaznych.

Z Ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo ato-
mowe [ 38 ] wynika szereg kompetencji Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego. Z art. 7 Prawa atomowego wyni-
ka, ze uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej
w pracowniach stosujacych aparaty rentgenowskie do
celéw diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej,
radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen
nienowotworowych nadaje Gtéwny Inspektor Sani-
tarny w drodze decyzji administracyjnej. Prowadzi on
takze rejestr jednostek uprawnionych do prowadze-
nia szkolen dla 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia
(art. 7 ust. 13 Prawa atomowego ). Glowny Inspektor
Sanitarny powotuje i odwotuje komisje egzaminacyj-
ng w sktadzie 3 0s6b sposrod specjalistow z zakresu
ochrony radiologicznej do przeprowadzenia egzaminu
w sprawie nadawania uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej. Z art. 33d Prawa atomowego wynika,
ze zgody Gléwnego Inspektora Sanitarnego wymaga
prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na
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promieniowanie jonizujgce w celach medycznych,
polegajacej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
z zakresu radioterapii onkologicznej, w tym leczenia
choréb nowotworowych przy uzyciu produktéw radio-
farmaceutycznych. GIS prowadzi réwniez centralny
rejestr tych zgod.

Uwagi koncowe

Reasumujac powyzsze rozwazania stwierdzic¢ na-
lezy, ze konstrukcja prawna organu, jakim jest Glowny
Inspektor Sanitarny, stanowi zalozong przez Ustawo-
dawce spojng koncepcje. Na oceng statusu prawnego
szefa Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sktada sie
przede wszystkim ocena pozycji Gléwnego Inspek-
tora Sanitarnego jako organu realizujacego zadania
z zakresu zdrowia publicznego. Za wlasciwe nalezy
uzna¢ regulacje przewidujace oddanie ministrowi
whasciwemu do spraw zdrowia uprawnien nadzorczych
wzgledem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Jak po-
wyzej wskazano Gtéwny Inspektor Sanitarny posiada
status centralnego organu administracji rzagdowej,
nad ktérym nadzér sprawuje minister wlasciwy do
spraw zdrowia. Ma zatem prawo prowadzenia spraw
i wydawania decyzji administracyjnych. Szef Inspekeji
Sanitarnej posiada szereg uprawnien zaréwno o cha-
rakterze kontrolnym, jak i nadzorczym. Co prawda
od 2010 roku Inspekcja Sanitarna zostala czesciowo
zdecentralizowana, a zakres uprawnien Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego okrojony, jednakze nadal
pozostat on szeroki.

W kontekscie ewentualnych zmian statusu
Gléwnego Inspektora Sanitarnego wspomnie¢ w tym
miejscu nalezy, ze obecnie w Ministerstwie Zdrowia
trwajg prace nad kompleksowg Ustawg o zdrowiu
publicznym, ktéra regulowaé bedzie réwniez struk-
ture Inspekcji Sanitarnej w Polsce, a takze prace nad
projektem Ustawy o Panistwowej Inspekeji Bezpieczen-
stwa Zywnosci i Weterynarii, ktérej zadaniem bedzie
skonsolidowanie Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji
Jakosci Artykuléw Rolno-Spozywezych, Panstwowej
Inspekeji Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz Pan-
stwowej Inspekeji Sanitarnej w zakresie nadzoru nad
warunkami zdrowotnymi zywnosci [ 39]. Wydaje si¢
jednak, ze tak skonstruowany system nadzoru nad
zywnoscig spowoduje ograniczenie efektywnosci
i skutecznosci dziatan w tym zakresie. W strukturach
Panistwowej Inspekeji Sanitarnej funkcjonuje bowiem
rozbudowany system nadzoru epidemiologicznego,
obejmujacy nie tylko sfer¢ produkeji i obrotu zyw-
nosci, ale réwniez zwigzany z tym system nadzoru
nad bezpieczenstwem wody do spozycia. Woda do
spozycia jest rowniez woda stosowang do higieny

osobistej cztowieka. Ten aspekt ma takze posredni
wplyw na bezpieczenstwo zywnosci. Oddzielenie
nadzoru nad zywnoscig od szerokiej problematyki
epidemiologii obejmujacej wiele aspektow ludzkiego
bytowania nie wydaje si¢ by¢ stusznym posunieciem
i moze doprowadzi¢ do wielu negatywnych skutkow
dla zdrowia populacji ludzkiej. Nadzér nad zywnoscia
bowiem nie moze si¢ ogranicza¢ jedynie do aspek-
tow epidemiologicznych, zwigzanych z produkcja
i obrotem zywnoscig zwierzeca. Poza tym budowa
catego aparatu epidemiologii zywienia cztowieka
w strukturach nowo powstalej Inspekeji stanowitaby
de facto powtdrzenie zadan Panistwowej Inspekcji Sa-
nitarnej. W dodatku byloby to trudne do wdrozenia
z prostego powodu - braku specjalistéw w Polsce z za-
kresu epidemiologii. Wyksztalcenie zas odpowiedniej
rzeszy epidemiologéw jest procesem dlugotrwatym
(okoto 5 lat), ograniczonym malg iloscig akredyto-
wanych placéwek spetniajacych wymogi ksztatcenia
w tym zakresie. Dublowanie pionu epidemiologii
w dwoch inspekejach nie jest réwniez przedsiewzie-
ciem efektywnym ekonomicznie. Zywienie cztowieka
w obecnych czasach nie moze ograniczac si¢ tylko do
nadzoru nad zywnoscig. Problemem zdrowotnym
wspdtczesnej populacji sg bowiem choroby cywiliza-
cyjne (przewlekte) — choroby uktadu krazenia, cuk-
rzyca typu 2, choroby metaboliczne. Sg one w duzym
odsetku spowodowane wadliwym zywieniem nie-
zbilansowang dietg. Panstwowa Inspekcja Sanitarna
oprécz nadzoru nad obrotem zywnoscig zajmuje si¢
obecnie catoscig probleméw zdrowia publicznego,
zwigzanych ze spozywaniem bezpiecznej zywnosci
oraz prawidlowo zbilansowanej diety. Te problemy nie
moga by¢ rozwigzywane przez specjalistow z zakresu
nadzoru nad zywnoscig zwierzecg. Argumenty wiec
o skupieniu problematyki nadzoru nad zywnoscia
w jednej Inspekcji nowo powstatej i wynikajacych
z tego oszczednosci sg dalece chybione, bowiem In-
spekcja Sanitarna nadal musiataby zajmowac si¢ (jak
dotychczas) problemami zywienia cztowieka. Do tego
nalezy réwniez doda¢ nieefektywne wykorzystanie
po powstaniu nowej Inspekeji sieci laboratoryjnej
PIS obecnie dostosowanej do szerokiej problematyki
nadzoru nad zywnoscig i zywieniem cztowieka. Nowa
Inspekcja za$ musiataby rozszerzy¢ swoja dotychczaso-
wa oferte badan laboratoryjnych wynikajaca ze swoich
zadan, co musi taczy¢ si¢ z nowymi wydatkami. Nie
wydaje si¢ to uzasadnione ekonomicznie i efektywne.
Projektowane powstanie pionu zdrowia publicznego
wydaje sie celowe. Reasumujac nalezy podkresli¢, ze
pion ten powinien zajmowac si¢ catg problematyka
zdrowia publicznego w Polsce 1 by¢ skupiony w jedne;j
instytucji.
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