ARTYKULY POGLADOWE / REVIEW PAPERS

427

Kryzys zwigzany z uchodzcami nie jest chwilowy

Refugee crisis is not temporary

Dorota CIANCIARA

Szkota Zdrowia Publicznego, Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego w Warszawie

Wiele wskazuje, ze kryzys zwigzany z uchodzcami w Europie nie jest
chwilowy. Przemawia za tym wiele czynnikdw, zaréwno po stronie tzw.
krajow wysytajacych, jak i przyjmujacych. Po stronie krajow wysytajacych
zasadnicza role odgrywaja sukcesywnie i radykalnie pogarszajace
sie warunki klimatyczne, gospodarcze oraz spoteczne, a takze brak
bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péthocnej. Po stronie
krajow przyjmujacych duze znaczenie maja uprzedzenia i nieprzychylne
postawy spoteczne wobec uchodzcéw i cudzoziemcow. W artykule
zwrdcono uwage na zmiane klimatu jako czynnik zwiekszajacy ryzyko
wybuchu konfliktow i wojen. Oméwiono skale migracji w rejonie basenu
Morza Srodziemnego w 2015 . oraz aktualne postawy Polakéw wobec
uchodzcédw i cudzoziemcdw. Zwrocono uwage ha opiniotworczg role
profesjonalistow ochrony zdrowia w odpowiedzi na obecny kryzys.

Stowa kluczowe: uchodzcy, Europa, zmiana klimatu, Polska, opinia
publiczna

There are many indications that the refugee crisis in Europe is not
temporary. This opinion is supported by a number of factors, both in
the so-called receiving and sending countries. The vital reason for the
migrations is a dramatically deteriorating climate, economy and social
conditions, as well as lack of security in the Middle East and North
Africa. On the side of the hosting countries an important factor are
prejudices and hostile social attitudes towards refugees and foreigners.
The article focuses on the climate change as a factor increasing the risk
of the outbreak of conflicts and wars (threat multiplier). The article
discusses the scale of migration in the Mediterranean in 2015 and the
Poles’ attitude towards refugees and foreigners. Attention was drawn to
health professionals as opinion leaders in response to this crisis.
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Wprowadzenie

W dniu 9 wrze$nia 2015 r., przewodniczacy
Komisji Europejskiej (KE) Jean-Claude Juncker
w swoim pierwszym oficjalnym przeméwieniu do
postéw Parlamentu Europejskiego powiedziat: ,Nie
ma wystarczajaco duzo Europy w tej Unii. I nie ma
wystarczajgco duzo unii w tej Unii” [ 1]. Tego samego
dnia, na podstawie przyjetego w maju 2015 r. Euro-
pejskiego programu w zakresie migracji, KE zapropo-
nowata nastepujace rozwigzania kryzysu zwigzanego
zuchodzcami [2, 3]:

1. Nadzwyczajna relokacja 120 tys. uchodzcow
z obszaru Grecji, Wegier i Wtoch do innych
panstw cztonkowskich UE (tab. I). Panstwa przyj-
mujace otrzymaja na ten cel wsparcie finansowe
UE. Tymczasowa klauzula solidarnosci zaktada,
ze panstwo ktore z réznych przyczyn nie bedzie
moglo uczestniczy¢ w relokacji bedzie zobowig-
zane wnie$¢ wktad finansowy do budzetu UE
w wysokosci 0,002% PKB. Niemoznos¢ uczestni-
czenia w relokacji bedzie kontrolowana przez KE.
Propozycja ta jest uzupelnieniem wezesniejszych

postanowien na temat relokacji z obszaru Wtoch
i Grecji 40 tys. osob, ktore potrzebowaty ochrony
mi¢dzynarodowej [4]. Eacznie daje to liczbe 160
tys. osob. Udziat Polski w pierwszych planach relo-
kacji owych 40 tys. os6b mial polegac na przyjeciu
1100 uchodzcéw.

2. Stworzenie stalego mechanizmu relokacji dla
wszystkich panstw cztonkowskich przy uwzgled-
nieniu ustrukturyzowanego mechanizmu soli-
darnosci, aby by¢ przygotowanym na przyszle
sytuacje kryzysowe.

3. Wspdlny europejski wykaz bezpiecznych krajéow
pochodzenia.

4. Skuteczniejsza polityka powrotéw.

5. Komunikat w sprawie zasad zamoéwien publicz-
nych na $rodki wspierajace uchodzcow.

6. Uwzglednienie zewngtrznego wymiaru kryzysu
zwigzanego z uchodzcami.

7. Fundusz powierniczy na rzecz Afryki.

W poniedziatek 14 wrzesnia 2015 r. obradowa-
fa na ten temat Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (Rada UE) pod prezydencja



428

Hygeia Public Health 2015, 50(3): 427-434

Tabela I. Nadzwyczajna relokacja z obszaru Whoch, Grecji i Wegier
Table I. Emergency relocation from Italy, Greece and Hungary

Z kraju /From

Do kraju /To - Ogodtem
Wrochy Grecja Wegry

Austria 473 1529 1638 3 640
Belgia 593 1917 2054 4564
Butgaria 208 672 720 1 600
Chorwacja 138 447 479 1064
Cypr 36 115 123 274
Republika Czeska 387 1251 1340 2978
Estonia 48 157 168 373
Finlandia 312 1007 1079 2398
Francja 3124 10 093 10814 24 031
Hiszpania 1941 6271 6719 14931
Holandia 938 3030 3 246 7214
Niemcy 4088 13 206 14 149 31443
Litwa 101 328 351 780
Luksemburg 57 185 198 440
totwa 68 221 237 526
Malta 17 56 60 133
Polska 1207 3901 4179 9287
Portugalia 400 1291 1383 3074
Rumunia 604 1951 2091 4 646
Stowacja 195 631 676 1502
Stowenia 82 265 284 631
Szwecja 581 1877 2011 4 469
Razem 15 600 50 400 54 000 120 000

luksemburska. Rada przyjeta decyzje o utworzeniu
tymczasowego, nadzwyczajnego mechanizmu reloka-
cji 40 tys. oséb i zgodzita si¢ co do potrzeby relokacji
kolejnych 120 tysiecy, ale dodatkowych kwot nie zaak-
ceptowano [ 5]. Nastepne posiedzenie Rady UE w tej
sprawie odbedzie si¢ 8-9 pazdziernika 2015 r. Ponadto
w dniach 15-16 pazdziernika 2015 r. problemem
uchodzcéw (i migracji) zajmie si¢ Rada Europejska,
a 11-12 listopada 2015 r. w Valletcie odbedzie si¢
specjalny szczyt po$wigcony tym sprawom. Nalezy
podkresli¢, ze sytuacja pod wzgledem rozmieszczenia
uchodzcow, jak tez swobodnego przekraczania granic
panstwowych w Europie, zmienia si¢ nieustannie,
a artykul ten ma szanse ukazac si¢ wtedy, kiedy sytu-
acja bedzie zapewne zupetnie inna.

Wydaje sie, ze przeciwnicy — nie tylko w Polsce
— przyjecia wspdtodpowiedzialnosci za kryzys zwia-
zany z uchodZcami sadzg, ze jest to kryzys chwilowy
oraz lokalny, gtéwnie na potudniu Europy. Ze mozna
go rozwigzac wylacznie za pomoca prostych sposobdw;
takich jak np. patrole okretéw na Morzu Srédziem-
nym, stawianie zasiekéw na granicy Wegier i Serbii,
zawieszenie uktadu z Schengen, drobiazgowe kontrole
uciekinieréw, badZz budowanie zapér w Eurotunelu
albo wystania wojska do jego kontrolowania. Tym-
czasem bardzo wiele czynnikéw przemawia za tym,
ze nie jest to kryzys przejsciowy, ale permanentny.

Po stronie tzw. krajow wysytajacych do czynnikéow
tych nalezy sukcesywne i radykalne pogarszanie si¢
sytuacji spotecznej, ekonomicznej oraz brak bezpie-
czenstwa na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocne;.
W §lad za tym jesteSmy Swiadkami bezprecedensowe;j
skali migracji z tych regionéw. Kolejnym czynnikiem,
ktory moze mie¢ wplyw na stalo$¢ kryzysu, a lezy po
stronie krajéw przyjmujacych, sa postawy spoteczne
wobec uchodzcow w kraju przyjmujacym. W efekcie
uchodzcy trafiaja w kleszcze miedzy przemocay a dys-
kryminacja [6].

Celem tego artykutu jest zaprezentowanie
wybranych czynnikow, ktére moga mie¢ wptyw na
dtugotrwato$¢ kryzysu zwigzanego z uchodzcami, tj.:
1. klimatycznego podtoza konfliktéw i wojen, 2.skali
uchodzstwa w rejonie Morza Srédziemnego, 3. postaw
Polakéw wobec uchodzeéw i cudzoziemcow.

Wplyw zmiany klimatu na konflikty

Eksperci od dawna ostrzegali, ze jedng z konse-
kwencji globalnych zmian klimatu moga by¢ masowe
migracje ludnosci, zwlaszcza z Afryki do Europy; oraz
réznorodne konflikty lokalne. W 2008 r. ryzyko takie
podkreslata Swiatowa Organizacja Zdrowia (SOZ)
piszac: ,konkurencja o malejace lub zdegradowane
zasoby naturalne moze zwigkszaé ryzyko konfliktu
i wojny” [7]. W raporcie ONZ z 2012 r. na temat
zmian klimatu i mobilnosci zacytowano stowa sta-
rego rolnika z Erytrei przebywajacego w etiopskim
obozie dla uchodzcow: ,,Pogoda stata sie dziwniejsza
i dziwniejsza. Kiedy$ byly powodzie, ale dzisiaj nie
ma powodzi. W czasie suszy ludzie cierpig z powodu
glodu. Jesli nie ma deszczu, nikt niczego nie moze
zrobi¢ — to jest decyzja Boga” [8].

Do dzisiaj zgromadzono duzg liczbe dowodow
z wielu rejonéw $wiata, ze zmiana klimatu, bardziej
zmiana temperatury, niz poziomu opadow, jest ka-
talizatorem konfliktéw plemiennych i narodowych,
takze zbrojnych, i niszczy bardzo kruchg rownowage
spoteczng w krajach stosunkowo mato rozwinigtych.
Jakkolwiek nie jest jedyng przyczyng wybuchu kon-
fliktow; to jednak stanowi rodzaj wzmacniacza (threat
mutiplier) [ 9-11]. W opinii ekspertéw zmiana klimatu
komplikuje nie tylko procesy zapobiegania konflik-
tom, ale rowniez ich rozwigzywania oraz przywracania
pokoju [12].

W marcu 2015 r. w czasopiSmie Proceedings of
the National Academy of Sciences of the United Sta-
tes of America ukazal si¢ artykul, w ktérym autorzy
dowodza, ze susza panujaca w latach 2007-2010
przyczynita si¢ do wybuchu w 2011 r. wojny domowej
w Syrii [13]. Susza ta spowodowata spadek produkeji
rolnej i masowg migracje ludnosci wiejskiej (takze
koczowniczej, trudnigcej si¢ pasterstwem) do miast,
gdzie przebywato juz bardzo wielu uciekinieréw przed
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wojng w Iraku. Doszto do wzrostu cen zywnosci, co
powiekszyto skale ubdstwa. Susza stala si¢ zatem ko-
lejnym stresorem, ktéry przyczynit si¢ do wybuchu
wojny. Biorgc pod uwage razem: wysoce dyskusyjne
efekty operacji militarnych, niewielkg skutecznosé
mi¢dzynarodowych operacji pokojowych [ 14], rzeczy-
wisty wzrost temperatury powietrza od 1884 r. [15],
a takze miatkie efekty prob ograniczania emisji CO,,
mozna przypuszczaé, ze do Europy moga naptywac
kolejne grupy uchodzcow.

Skala uchodzstwa

Wedtug danych International Organization for
Migration (IOM) [16, 17] od poczatku stycznia do 9
wrzesnia 2015 . w rejonie Morza Srédziemnego przy-
byto do Europy ponad 430 tys. 0séb, gtéwnie do Grecji
tzw. drogg wschodnig ladowa i morska (tab. IT). Podroz
do Europy pochtoneta ok. 2 700 ofiar, czyli ok. 73%
wszystkich ofiar $miertelnych w wyniku migracji na
catym $wiecie (tab. IIT). Wedlug IOM do 29.09.2015 r.
liczba wychodzcow zwigkszylta si¢ do 522 134 oséb,
a liczba ofiar i 0séb zaginonych do 2 892.

Najwigcej ofiar §miertelnych odnotowano
w kwietniu 2015 r. (ryc. 1), kiedy zatonely statki
z uciekinierami z Libii. Sukcesywne zmniejszanie
liczby ofiar w kolejnych miesigcach jest m.in. zwigzane
z wigkszg aktywnoscig Operacji Tryton we Wtoszech
i Posejdon w Grecji prowadzonych przez Frontex (Eu-
ropejska Agencja Zarzadzania Wsp6tpraca Operacyjna
na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej). Po tragedii kwietniowej operacje
te uzyskaty wsparcie finansowe UE w wysokosci 26,5
mln EUR, jako uzupelnienie do planowanego budzetu
Trytona (38 mln EUR) i Posejdona (18 mln EUR)
[18].

Najwigksza grupe przybytych do Europy stanowia
uchodzcy z Syrii (tab. IV). Potozenie geograficzne tego
kraju powoduje, ze uchodzcy podrézuja stamtad prze-
de wszystkim tzw. droga wschodnia, ktéra prowadzi
do Grecji. Wsréd uchodzedw z Syrii jest stosunkowo
niewiele dzieci bez opieki (tab. V).

Grecja stanowi baze do dalszej wedréwki tzw.
droga batkanska przez Macedonig i Serbie na Wegry,
a dalejdo Austrii i Niemiec albo przez Serbig, Chorwa-
cje i Stowenie do Austrii. Inna wazna droga prowadzi
z Serbii, przez Bo$ni¢ i Hercegowing, Chorwacje i Sto-
wenig. Frontex podata, ze w Il kwartale roku najwieksza
liczbe nielegalnych przekroczen granicy odnotowano
na granicy serbsko-wegierskiej (ryc. 2) [19].

W catym rejonie rozrosta si¢ nowa gataz biznesu
—przemyt ludzi. Przyktadowo: koszt wyczarterowania
samolotu ze Stambutu do Sztokholmu wynosi ok. 10
tys. dolaréw amerykanskich, wynajecia fodzi z Bodrum
(Turcja) do Kos (Grecja) ok. 1-2 tys., a koszt taksowki

Tabela II. Przybycia przez Morze Srédziemne oraz ofiary $miertelne w 2015 .
Stan na 10.09.2015 1. Dane dla Grecji na 08.09.2015 . Zrédto: IOM

Table Il. Migrant maritime arrivals and fatalities in Mediterranean. Estima-
tion as of 10.09.2015. Data for Greece as of 08.09.2015. Source: IOM

Kraj docelowy Przybycia' émiifrltizrlﬁe , Droga migracji

/Destination  /Arrivals Eatalities /Route of migration

Wrochy 121139 2620  Droga $rodkowa na M. Srédziem-
nym z Afryki Pétnocnej

Grecja 309 356 103 Droga wschodnia na M. Sréd-
ziemnym (via Bosfor, Dardanele,
Turcja) z Azji Centralnej i Bliskie-
go Wschodu

Hiszpania 2 166 25 Droga zachodnia na M. Srod-
ziemnym i droga zachodnio-afry-
kanska (w tym na W. Kanaryj-
skie) z Zach. Afryki

Malta 100 0 Droga $rodkowa na M. Sréd-
ziemnym

Razem 432761 2748

! dane na podstawie informacji rzagdéw oraz pracownikéw IOM /Estimation
based on data from government and 10M field officers

2 dane na podstawie informacji rzadéw, pracownikéw 10M, mediéw i organi-
zacji pozarzadowych /Estimation based on data from government, IOM field
officers, media and NGOs

Tabela 11l. Ofiary Smiertelne wiréd migrantéw wg drogi migracji na $wiecie
w 2015 r. Stan na 10.09.2015 r. Zrédto: IOM

Table I11. Migrant fatalities by route of migration worldwide in 2015. Estima-
tes as of 10.09.2015. Source: IOM

Droga migracji /Route of migration Ofiary Smiertelne /Fatalities

Morze Srédziemne 2748
Zatoka Bengalska 460
Granica USA-Meksyk 133
Europa Ptn., Zach., i Ptd.-Wsch. 112
Pétwysep Somalijski (tzw. Rog Afryki) 86
Azja Ptd.-Wsch. 99
Sahara 48
Karaiby 46
Ameryka Srodkowa 19
Azja Wsch. 15
Afryka Ptd.-Wsch. 8
Afryka Pid. 2
Razem 3776

Tabela IV. Pie¢ gtéwnych krajow pochodzenia migrantéw w rejonie Morza
Srodziemnego w 2015 1. wg kraju docelowego. Stan na 31.08.2015 «.
Zrédto: IOM

Table IV. Top five countries of migrant origin in the Mediterranean in 2015
by destination. Source: IOM

Kraj docelowy /Destination

Whochy /Italy Grecja' /Greece
Erytrea 30708 Syria 175 375
Nigeria 15113 Afganistan 50177
Somalia 8790 Pakistan 11289
Sudan 7126 Albania 10 985
Syria 6710 Irak 9 059

! dane dla Grecji obejmujg przybycia droga morska i Ilagdowg /Data for Gree-
ce includes sea and land arrivals
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Tabela V. Dziesie¢ gtéwnych krajéw pochodzenia matoletnich bez opieki
przybytych do Wtoch od stycznia do lipca 2015 r. (przyjazdy ogétem oraz
przyjazdy matoletnich bez opieki wg kraju pochodzenia)

Table V. Top ten countries of origin of unaccompanied minors who arrived in
Italy between January and July 2015 (total and UAMs arrivals by nationality)

Przyjazdy /Arrivals

Kraj pochodzenia Matoletni bez opieki

/Country of origin Ogotem .
Liczba Odsetek
Erytrea 25 657 2107 8,2
Somalia 7538 800 10,6
Gambia 4837 534 11,0
Nigeria 11899 514 4,3
Egipt 692 359 51,9
Syria 5494 318 5,8
Bangladesz 3962 221 5,6
Mali 3473 216 6,2
Senegal 3670 203 5,5
Okupowane Terytorium Palestyfskie 1320 187 14,2

3000 2748
02014
25001
B 2015 2223
2000
1500

1243

1000

500

0/
styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien wrzesien razem
Ryc. 1. Ofiary $miertelne na Morzu Srédziemnym w latach 2014
i 2015. Stan na 10.09.2015 r. Dane dla Grecji na 08.09.2015 .
Zrédto: IOM
Fig. 1. Migrant fatalities in the Mediterranean in 2014 and 2015.
Estimation as of 10.09.2015. Data for Greece as of 08.09.2015.
Source: IOM

inne
SB-!}/IK 20

GR-MK
12%

H-SB
71%

Ryc. 2. Wykryte nielegalne przekroczenia granicy w ruchu nieregional-
nym wg odcinka granicznego w Il kw. 2015 r. Zrédto: Frontex

Fig. 2. Detections of illegal border-crossing detection of illegal border-
crossing by non-regional migrants, by border section by non-regional
migrants, by border section by 2Q 2015. Source: Frontex

Uwaga: oznaczenia wg Miedzynarodowego kodu samochodowego.
BG - Butgaria, GR - Grecja, H — Wegry, MK — Byta Jugostowianska
Republika Macedonii, SB — Serbia

z granicy serbsko-wegierskiej do Budapesztu ok. 200
[20]. Al Jazeera podata, ze przy przecigtnym koszcie
przedostania si¢ do Europy rzedu 3 tys. dolaréw na
osobe przemytniczy biznes w tym rejonie $wiata wart
jest ponad miliard USD rocznie. Jednoczesnie stacja
przypomniala, ze w trwajacej juz pigc lat wojnie do-
mowej w Syrii zgineto ¢wier¢ miliona oséb, 3,98 min
uciekto z kraju, a 7,8 mln byto zmuszonych do prze-
siedlenia si¢ wewnatrz kraju [21]. Suma tych liczb
przewyzsza potowe populacji Syrii.

Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Uchodzcow (United Nations High
Commissioner for Refugees— UNHCR) podat, ze w 2016 .
w skali §wiata 1 150 000 oséb bedzie potrzebowac
przesiedlenia. Liczba ta jest o 22% wigksza od prognoz
UNHCR dotyczacych potrzeb przesiedlenia w 2015 .
— nota bene niedoszacowanych. Z powodu wojny w Syrii
najwigksze prognozowane potrzeby przesiedlenia doty-
czaniemal 600 tys. 0s6b z regionu Srodkowego Wschodu
i Pln. Afryki (tzw. MENA) wraz z Europg (tab. VI).
W stosunku do roku 2015 potrzeba przesiedlen jest
0 13% wieksza dla MENA oraz 0 44% dla Europy [22].

Liczby te pokazuja, ze mamy do czynienia
z exodusem. Powojenna Europa nie znala takiego
zjawiska.

Tabela VI. Szacunki UNHCR dotyczace potrzeb przesiedlen w 2016 r
Table VI. UNHCR projected global resettlement needs for 2016

Szacowane potrzeby przesiedlenia (osoby)

Region /Projected resettlement needs (persons)

Afryka 391939

Azja 169 559

Europa 214972

Srodkowy Wschod i Pin. Afryka 369 334

(MENA)

Ameryki 7 492

Razem 1153 296

Postawy Polakéw wobec przyjmowania
uchodzcow

Wedtug badan CBOS z 2004 r.[23 ] oraz z maja
2015 r. [24] wigkszo$¢ Polakéw byta deklaratywnie
przychylna przyjmowaniu przez Polske uchodzcéw
politycznych, czyli oséb przesladowanych za prze-
konania i dziatalnos¢ polityczna (odpowiednio: 75
176%). W maju 2015 r. CBOS odnotowato réwniez
znaczne poparcie (72%) dla przyjmowania uchodz-
cow uciekajacych przed konfliktami zbrojnymi. Bada-
nie przeprowadzone trzy miesigce pdzniej wykazato
jednak, ze przyzwolenie na przyjmowanie uchodzcéw
wojennych spadto do poziomu 56% (ryc. 3) [25].

W sierpniu 2015 r. odnotowano bardziej przychyl-
ne nastawienie do przyjecia uchodzeéw z Ukrainy, niz
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z Bliskiego Wschodu i Afryki Pin. (ryc. 4). Responden-
cimieszkajacy w duzych osrodkach, z wyksztatceniem
wyzszym, zwyzszymi dochodami na jedna osobe, cz¢s$-
ciej niz pozostali opowiadali si¢ za przyjeciem uchodz-
cow z Ukrainy. Nie stwierdzono znaczacego zrozni-
cowania stosunku do uchodzcéw z basenu M. Sréd-
ziemnego wedltug cech spoteczno-demograficznych.

W badaniu z sierpnia 2015 r. wigkszo$¢ respon-
dentéw (52%) przyznata, ze przydzielenie przez UE
kazdemu panstwu okreslonej liczby uchodzcow jest
ztym rozwigzaniem. Jednocze$nie wigkszo$¢ (63%)
stwierdzila, ze przyjecie przez Polske tylko uchodz-
cow-chrzescijan i stosowanie kryterium religijnego
przy przyjmowaniu uchodzcow jest niestuszne. Co
czwarty badany popieral jednak kryterium religijne.

W sondazu przeprowadzonym przez IPSOS we
wrze$niu 2015 r. dla Wiadomosci TVP1 potowa ba-
danych (50%) odpowiedziala przeczaco na pytanie:
,Czy jest Pan/Pani za przyjeciem uchodzcow w swoim
miescie/gminie?” (ryc. 5) [26].

Wiele wskazuje zatem, ze im blizsza pod wzgle-
dem czasu i dystansu fizycznego staje si¢ perspektywa
zycia obok uchodzcy, tym wigcej pojawia si¢ obaw
1 sprzeciwu.

Postawy Polakéw wobec cudzoziemcow

Nalezy pamigtaé, ze uchodzcy stanowig szczeg6l-
ng grupe imigrantéw. Przyjmuje sig, ze uchodzcami sa
osoby, ktére wyjechaty ze swojego kraju i nie moga do
niego wréci¢ z powodu ryzyka prze§ladowan, jakich

AN  ’ N
21
80
38
60
%
40 >8
50
20
. L—_
V 2015 VIII 2015

[l trudno powiedzie¢

[] nie, Polska nie powinna przyjmowac uchodzcow

[ tak, powinnismy ich przyjmowac do czasu, kiedy beda mogli

wrdci¢ do kraju, z ktérego pochodzag

B tak, powinnismy ich przyjmowac i pozwolic sie osiedli¢
Ryc. 3. Stosunek do przyjmowania przez Polske uchodzcow z krajow
objetych konfliktami zbrojnymi. Zrédto: CBOS, maj 2015 r. (n=1048),
sierpien 2015 r. (n=1040)
Fig. 3. Opinion on receiving refugees from countries affected by
armed conflicts. Source: CBOS, May 20159 (n=1048), August 2015
(n=1040)

mogg doznac z powodu rasy, religii, narodowosci lub
przynaleznosci do jakiej$ grupy spotecznej. Wedtug
prawa migdzynarodowego osoby, ktore w zwigzku
z takim zagrozeniem potrzebuja ochrony miedzyna-
rodowej, mogg otrzymac status uchodzcy albo ochrone
uzupelniajaca (z powodu zagrozenia utraty zycia lub
zdrowia).

Migrantami okresla si¢ natomiast zazwyczaj
osoby, ktore wyjechaty ze swojego kraju dobrowolnie
w celu poprawy swojego losu w nowym miejscu poby-
tu. Do migrantow zalicza sie najczesciej pracownikow,
czasem studentow, a takze cztonkdw rodzin. Trzeba
podkresli¢, ze UE w obliczu obecnego kryzysu postu-
guje si¢ okresleniem ,,uchodzcy”, a nie np. ,,imigranci
ekonomiczni”. Mieszanie tych pojeé, coraz czesciej
obserwowane w polskim dyskursie publicznym, moze
mie¢ daleko idace i fatalne skutki, w tym np. prowa-
dzi¢ do selekeji uchodzeéw wedtug niedookreslonych
kryteriéw ekonomicznych.

Ponizej zostang zaprezentowane niektére wyniki
badan, ktére dotyczyly bardzo szerokieji zréznicowanej
zbiorowosci spotecznej, tj. cudzoziemcéww Polsce. W obu
badaniach przyjeto zblizong definicje tej grupy, tj. ze cu-
dzoziemcami sg osoby, ktore nie maja polskiego obywa-
telstwai przebywaja na terenie Polski nie kr6cej niz rok.

60 55
uchodzcy z Bliskiego
50 50 . Wschodu i Afryki Ptn ||
] uchodzcy z Ukrainy
38
40 36
30
20
g 12
N T
0 T
pozytywny negatywny trudno powiedzie¢

Ryc. 4. Stosunek do przyjmowania przez Polske uchodzcow z réznych
krajow. Zrodto: CBOS, sierpieft 2015 r. (n=1040)

Fig. 4. Opinion on receiving refugees from different countries. Source:
CBOS, August 2015 (n=1040)
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Ryc. 5. Stosunek do przyjecia uchodzcow w swoim miescie/gminie.
Zrédto: IPSOS, wrzesien 2015 . (n=1005)

Fig. 5. Opinion on receiving refugees in my town/municipality. Source:
IPSOS, September 2015 (n=1005)



432

Hygeia Public Health 2015, 50(3): 427-434

Z badan przeprowadzonych przez IPSOS dlaIOM
w 2015 r. wynika, ze za najblizszych kulturowo Polacy
uznali mieszkancéw Europy Zachodniej (61%) oraz
Amerykandéw i Kanadyjczykéw (48%), w mniejszym
stopniu Ukraincow (47%), a w najmniejszym Afryka-
néw (14%), Wietnamczykéw (14%) i Arabow (12%)
[27]. Zaufanie do poszczegdlnych nacji utozyto sie
w tej samej kolejnosci (odpowiednio: 62, 60, 37, 33,
32 oraz 18%). Sympati¢ zadeklarowano w taki sam
sposdb, tj. po kolei wobec: Europejczykow (63%),
Amerykanéw (62%), Ukraincow (40%), Afrykanéw
(37%), Wietnamczykéw (36%), Arabow (18%), przy
czym w niniejszym opisie pominigto stosunek do La-
tynoséw. Respondenci wykazali najwigkszg gotowos¢
do akceptacji cudzoziemcéw jako kolegow w pracy
oraz sasiadow, a najmniejsza — do ich akceptacji jako
cztonkéw rodziny. Gotowos¢ do akeeptacji wyrazano
przede wszystkim wobec tych cudzoziemcow, ktorych
postrzegano jako bliskich kulturowo, budzacych zaufa-
nie i sympatie, a wigc mieszkancéw Europy Zachodniej
oraz Amerykanéw i Kanadyjczykow: Osoby; ktére mialy
kontakt z cudzoziemcamiw przesztosci, wyrazaty wigk-
szg gotowos¢ do akeeptacji dla obecnosci cudzoziemcdw
w pracy, miejscu zamieszkania i w rodzinie.

Na podstawie niepublikowanych wcze$niej
wynikow badan przeprowadzonych przez 4P dla
Szkoty Zdrowia Publicznego CMKP w 2013 r. moz-
na powiedzie¢, ze stosunek Polakéw do cudzoziem-
cow zalezy nie tylko od pochodzenia przybyszy, ale
réwniez statusu ich pobytu w Polsce. Cudzoziemcy
o nieudokumentowanym statusie pobytu (tzw. nie-
regularni, nielegalni) byli wyraznie gorzej oceniani
od obcokrajowcéw z udokumentowanym statusem

(tab. VII).

Warto zauwazy¢, ze dwa lata temu zaledwie co
szosty badany (16%) akceptowal przyjazd do Polski

Tabela VII. Opinie o cudzoziemcach przebywajgcych w Polsce oraz o ich zdro-
wiu wg statusu pobytu (%). Zrédto: dane wtasne, czerwiec 2013, n= 504
Table VII. Opinions on foreigners staying in Poland and about their health by
status of residence (%). Source: own data, June 2013, n=504

Status pobytu /Status

Opinia na temat Ocena Udokumento-  Nieudokumento-
/Opinion /Rating wany (legalny) wany (nielegalny)
/Documented  /Undocumented
Ogdlna opinia  Dobra’ 68 21
o cudzoziemcach Ani dobra, ani zta 24 44
Zta 4 26
Nie wiem 4 9
Ocena stanu Dobra 61 24
zdrowia cudzo-  Ani dobra, ani zta 21 41
ziemcow Zta 5 26
Nie wiem 13 9
Ocena zdrowia  Bardziej zdrowi 20 12
cudzoziemcow  Tak samo zdrowi 62 47
w stosunku do  Mniej zdrowi 9 32
Polakow Nie wiem 9 9

! ocena dobra/zfa jest suma odpowiedzi zdecydowanie oraz raczej dobra/zta

wigkszej liczby cudzoziemcéw (ryc. 6). Poréwnujac
ten wynik z wynikami badann CBOS mozna sadzi,
ze Polacy odrézniaja uchodzcéw od cudzoziemcow
i chetniej przyjeliby tych pierwszych, niz drugich.
Pokazuje to jak wielkie znaczenie moze mie¢ jezyk,
jakiego uzywamy do opisu i analizy aktualnego kry-
zysu zwigzanego z uchodzZcami.

zdecydowanie
o wiecej
nie wiem
10% 7% raczej wiecej

9%

zdecydowanie
mniej
16%

tyle samo
co obecnie

raczej mniej 31%

27%

Ryc. 6. Opinia na temat akceptowanej liczby przyjazdow cudzoziemcow
do Polski (%). Zrédto: dane wtasne, czerwiec 2013 r,, n=504

Fig. 6. Opinion on acceptable number of arrivals of foreigners to Poland.
Source: own data, June 2013, n=50

Podsumowanie

Plany KE dotyczace relokacji wywotaly w Polsce
bardzo zréznicowane reakcje, zaréwno po stronie
politykow, medidw, jak i obywateli. Znacznie mniej
uwagi poswiecono pozostalym elementom unijnego
planu rozwigzania kryzysu zwigzanego z uchodzcami.
Nierzadko postaci znaczace w krajowym zyciu publicz-
nym wydaja opinie, ktére podsycaja istniejace obawy
czy leki, niecheé, czy wrogosé. Mozna nawet odniesé
wrazenie, ze kryzysowi humanitarnemu towarzyszy
kryzys humanizmu. Ale nasza szybka pomoc jest
bezwzglednie konieczna.

Biorgc za$ pod uwage, ze obecna sytuacja jest za-
pewne tylko preludium migracyjnym, trzeba tworzy¢
wiele scenariuszy, aby dazy¢ do integracji przybyszy
i zarzadza¢ naptywem kolejnych grup uchodzcow.
Powinni$my przyzwyczajac si¢ do mysli, ze bedziemy
mie¢ innych sasiadéw i nie bedziemy dtuzej spote-
czenstwem homogenicznym, monokulturowym. Ale
trzeba si¢ do tego przygotowal. Podsycanie dzisiaj
negatywnych, trybalnych emocji jest grozne dla przy-
sztosci nas wszystkich. Bardzo pozyteczne bytoby
przyjecie przez politykéw i media zasad komunikacji
kryzysowej, w tym odpowiedniego stownika.

Bezsprzecznie kryzys ten ma zwigzek ze zdrowiem
i dobrostanem. Doraznie niezbg¢dna jest sprawna
relokacja i pomoc medyczna. Uchodzcy od tygodni
zyja w stresie i w fatalnych warunkach [ 28 ]. Nadciaga
zima. Wszystkie wydarzenia masowe wymagaja szcze-



Cianciara D. Kryzys zwigzany z uchodZcami nie jest chwilowy

433

golnej troski epidemiologicznej (tzw. mass gathering
medicine, patrz np.: The Lancet January 16, 2012 oraz
May 21, 2014). Nie dziwi zatem, ze kwesti¢ reakcjina
potrzeby zdrowotne uchodzcéw oraz populacji panstw
goszczacych poruszyta w swoim wystapieniu 2 wrzes-
nia dr Zsuzsanna Jakab, dyrektor Biura Regionalnego

SOZ dla Europy [29].

Artykul redakeyjny w British Medical Journal
z 9 wrze$nia 2015 r. stwierdza: ,,Profesjonalisci ochro-
ny zdrowia nie moga uchroni¢ ludzi przed uchodz-
stwem, ta odpowiedzialnos$¢ spoczywa na politykach
i spoleczenstwie obywatelskim, ale profesjonalisci
ochrony zdrowia moga modelowa¢ reakcje na kry-
zys zwigzany z uchodzcami, a takze sprzeciwiac si¢
nieréwnosci i niesprawiedliwosci, ktéra lezy u jego
podstaw. Profesjonalisci ochrony zdrowia powinni
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