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Ocena mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom
powodowanym przez tzw. ,,dopalacze”. Czesc Il.
Uwagi o dziatalnosci sgdéw i prokuratury

Evaluation of possibility of counteracting threats caused by so-called ‘highs’.
Part Il. Opinions on performance of courts and prosecutor’s offices

EWELINA Suska

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu

Polska musi sobie poradzi¢ ze zjawiskiem dopalaczy, jednak niekoniecznie
musi to przyjac¢ postac corocznej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. VWpisywanie coraz to nowszych substancji na liste substancji
zakazanych, co okresla sig potocznie, jako spychanie ich do podziemia
nie zlikwiduje nielegalnych sklepow, ktére majg dostep do produktow
z laboratoriéw catego $wiata. Moze natomiast przynies¢ te same
negatywne efekty, w postaci wykluczenia czedci cztonkdw spoteczenstwa,
karanych za posiadanie skryminalizowanych substancji. Lepsze poznanie
substancji wchodzacych w skiad dopalaczy nie tylko poszerzy wiedze
ludzkosci, ale tez pozwoli zastosowac odpowiednie sposoby traktowania
uzytkownikoéw tych substancii, znajdujace sie pomiedzy przeciwlegtymi
biegunami podejscia permisywno-leczniczego i restrykcyjno-
represyjnego. Pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS)
koncza sie mozliwosci ,walki” — przeciwdziatania zagrozeniom ze
strony tzw. dopalaczy. Maja tylko narzedzia administracyjne, tj. moga
naktada¢ kary, upomina¢, musza trzymac si¢ termindw i przepisow
- handlarze sg sprytniejsi. Dopalacze majg i swoich zwolennikow
i przeciwnikow. Wielu zwolennikow tego rodzaju uzywek twierdzi,
Ze prawo hie powinno ogranicza¢ ani zakazywac ich stosowania. Jesli
cztowiek chce zmieni¢ swdj stan psychiczny oraz nastréj dopalaczami
i jeszcze za to zapfacic, to po co zabrania¢. Trudno jednak zaakceptowac
ten postulat w przypadku oséb wykonujacych niektére zawody, np.
kierowcy, piloci, nie wspominajac juz o zawodach medycznych, m.in.
lekarzach, czy diagnostach laboratoryjnych w szczegdlnosci. Kto
wtedy przejmie kontrole i odpowiedzialnos¢ za zycie powierzone tym
ludziom? Gdzie wigc przebiega granica? Czy dopalacz dostarczajacy
watpliwej i chwilowej nagrody w postaci upojenia emocjonalnego
ma prawo wzig¢ gore nad rozsadkiem i odpowiedzialnoscia np. za
czyjes zycie? Czy prawo, nawet najlepsze, ma jedynie ograniczong site
oddziatywania? W artykule przedstawiono i usystematyzowano gtéwne
problemy w przeciwdziataniu zagrozeniom jakie stwarzaja dopalacze
i ktore uwidaczniajg sie w codziennych dziataniach PIS. Te do$wiadczenia
wskazujg rowniez na to, co nalezy poprawi¢ w dziatalnosci sadow
i prokuratur w tym obszarze. | to usystematyzowano w ponizszym
artykule.

Stowa kluczowe: dopalacze, sqdy, prokuratury, Gtéwny Inspektor
Sanitarny, Paristwowa Inspekcja Sanitarna

Poland has to deal with the phenomenon of designer drugs (highs), but
it does not necessarily have to take the form of annual amendments to
the Law on the prevention of drug addiction. The constant adding of
newly appearing substances to the list of banned substances, which is
colloquially referred to as pushing them underground, does not eliminate
illegal shops that are supplied with products from laboratories around
the world. However, it may bring the same negative effects in the form
of exclusion of some members of the public, convicted of possession
of substances prohibited by law. A better understanding of substances
in the composition of highs will not only broaden the knowledge, but
also will help to apply appropriate methods of treatment to the users of
these substances — nowadays they are located between the permissive-
therapeutic and restrictive-repressive approach. The employees of the
State Sanitary Inspection (SSI) do not have any new means to counteract
threats of the so-called ‘highs’. They have only administrative tools,
i.e. can impose penalties, admonish; they have to stick to deadlines
and regulations — the ‘high’ traders are smarter. Boosters have their
supporters and opponents. Many proponents of this type of stimulants
argue that the law should not restrict or prohibit their use. If a person
wants to change their mental state and use mood boosters and pay
for it, why forbid. However, it is difficult to accept this attitude for
certain professions, for example drivers, pilots, not to mention the
medical professions, including doctors or laboratory diagnosticians in
particular. Who then will take control and responsibility for the lives
entrusted to these people? Where is the borderline? Can a booster,
providing a dubious and temporary reward in the form of emotional
intoxication, take precedence over common sense and responsibility,
e.g. for someone’s life? Does the law, even the best, have only a limited
power of influence? The article presents and systematizes the main
problems in counteracting the threats posed by boosters and which
are reflected in the daily activities of the State Sanitary Inspection. That
experience also shows what needs to be improved in the operation of
courts and prosecutors’ offices in that area. And this is systematized in
the following article.

Key words: highs (boosters), courts, prosecutor’s office, Chief Sanitary
Inspectorate, State Sanitary Inspection
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Wykaz skrotow

GIS - Gtéwny Inspektor Sanitarny
PIS — Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Wprowadzenie

W Polsce problem handlu niebezpiecznymi sub-
stancjami psychoaktywnymi reguluje ustawa z dn.
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii [1].
Mimo iz ustawa wyraznie stanowi, ze przeciwdziata-
nie narkomanii realizuje si¢ m.in. przez nadzér oraz
zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze pro-
wadzi¢ do narkomanii (art. 2 ust. 1 pkt. 314 u.pn.), to
w $wietle przepiséw w niej zawartych Sciganie i karanie
sprzedazy narkotykow jest mozliwe w odniesieniu
do tych substancji, ktore znajduja si¢ na listach sta-
nowiacych zalaczniki do ustawy (art. 56 w zw. z art.
4 pkt. 25, 26 i zal. nr 11 2 u.p.n.) ewentualnie na
liscie prekursoréw sklasyfikowanych w zalaczniku
rozporzadzenia organéw UE w sprawie prekursorow
narkotykowych (art. 4 pkt. 16 u.p.n.). Ze wzgledu
na ztozonos¢ i dlugotrwatos¢ procesu legislacyjnego,
lista zakazanych substancji nie nadaza za zyciem.
Dzig¢ki nowoczesnym programom komputerowym
w laboratoriach nieustannie powstaja nieznacznie
zmodyfikowane pod wzgledem struktury chemicznej
srodki, ktore stajg sie ze wzgledu na owe modyfika-
cje legalnymi, ale nie mniej szkodliwymi kopiami
nielegalnych substanciji. Jeszcze przed rozpoczeciem
dystrybucji dopalaczy w Polsce, dnia 3 marca 2008 r.,
Rada Unii Europejskiej wydata decyzje nr 2008/206/
WSiSW, ktora zobowigzata panstwa cztonkowskie do
podjecia niezbednych $rodkéw, zgodnych z prawem
krajowym, w celu objecia benzylopiperazyny, jako
gtéwnego sktadnika dopalaczy, srodkami kontroli
proporcjonalnymi do zagrozenia zwigzanego z ta
substancjg, jak rowniez sankcjami karnymi [2].

W sprawach dotyczacych dopalaczy do dnia dzi-
siejszego jest rozbiezno$¢ miedzy decyzjami sadow
a prokuraturami. Problemy na jakie natrafiaja proku-
ratury i sady ilustruja przytoczone ponizej przykta-
dy.

Przyktad 1

Prokuratura zarzucita mezczyznie wprowadzenie
do obrotu znacznych ilosci §rodkéw odurzajacych
oraz popelnienie dwéch przestepstw przewidzianych
w ustawie o PIS. Gdyby zostat skazany grozitoby mu do
10 lat wigzienia. Sad jednak byt odmiennego zdania.
Nie widziat powodu ani do zatrzymania Bratki, ani
natozenia na niego jakiej$ innej formy represji [ 3 ].

Panstwowi Powiatowi Inspektorzy Sanitarni za-
mkneli sklepy z dopalaczami i zarekwirowali towar,
wykorzystujac przepis zakazujacy ,,wprowadzania do

obrotu artykutéw zagrazajacych zdrowiu publiczne-
mu”. Sledczy skupieni na internetowym forum wska-
zywali, ze nakaz zamkniecia sklepéw w ktorych oprocz
dopalaczami handlowano i innym towarem, to prawne
naduzycie. ,Odpowiedzialno$¢ karna zwigzana jest
z produkowaniem, wprowadzaniem do obrotu lub nie-
wycofaniem z rynku substancji, preparatu lub wyrobu
wbrew decyzji PIS. Jesli sklepikarzowi nie udowodni-
my ktoregokolwiek ze znamion przestepczych bo np.
otworzyli sprzedawat produkty nieujete w decyzji, to
wowczas nie popelnil przestepstwa” [4]. Powotany
przepis okresla sytuacje, w ktérych mozna stosowac
przymus natychmiastowy. Dotyczy on przypadkow,
jezeli zwloka w wykonaniu obowigzku grozitaby
niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia ludzkiego
albo cigzkimi szkodami dla gospodarki narodowej
lub jezeli wymaga tego szczegodlny interes spoteczny.
Czynnosci wykonywane przez organ egzekucyjny
w trybie omawianego art. 117 ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji sa podejmowane
w ramach tzw. uproszczonego trybu egzekucyjnego,
w ktérym nie wystawia sie tytutu wykonawczego, ani
pisemnego upomnienia, jak rowniez postanowienia
o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego [ 5]. Wlasciciele
sklepéw z dopalaczami grozili panstwu, ze beda zadac
odszkodowan za ich zamknigcie, za straty, jakie ponie-
§li. Whascicielom zamknietych sklepéw z dopalaczami
beda przystugiwaly odszkodowania, a decyzja Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego (GIS) zostata wydana
z razacym naruszeniem prawa — uwazali przedstawi-
ciele sieci “Dopalacze.com”. Przedstawiciele firmy
podkreslali, ze sprzedawane w sklepach produkty
sg wytwarzane w sposob profesjonalny przez zagra-
niczne firmy, zgodnie z rygorystycznie ustalonymi
procedurami laboratoryjnymi. ,,Produkty takie, zanim
zostang dopuszczone do sprzedazy na terytorium
Polski, sa badane przez specjalistyczne laboratoria
w celu okreslenia ich fizykochemicznego sktadu, aby
potwierdzié, iz nie zawierajg one substancji zakaza-
nych przez polskie prawo. Produkty oferowane przez
nasza sie¢ sa dostepne na polskim rynku od prawie
trzech lat i nigdy nie udowodniono zadnego przy-
padku zatrucia zwigzanego z oferowanymi przez nas
produktami” —mozna byto przeczyta¢ w oswiadczeniu
sieci sklepow. ,W zwigzku z tym, iz obecna decyzja GIS
zostata wydana z razacym naruszeniem prawa, tj. Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej, przepisow Ustawy
o PIS oraz Kodeksu postepowania administracyjnego
po uchyleniu decyzji GIS w przewidzianym prawie
trybie, wszystkim wlascicielom sklepéw zamknigtych
na tej podstawie przystugiwa¢ bedzie odszkodowanie
od Skarbu Panstwa” — glosito oswiadczenie. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 pazdziernika
2008 1., gdzie podkreslit iz, ,,argumentem uzasadniaja-
cym okreslone dzialania przeciwko zagwarantowanym
Konstytucja RP prawom obywateli, w tym prawa do
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swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest
stwierdzenie przez jednostke ekspercka negatyw-
nego wplywu na zdrowie i lub zycie ludzkie danego
produktu” [6]. Badania eksperckie przeprowadzone
np. przez instytut naukowo-badawczy powinny by¢
przeprowadzone w terminie nie dtuzszym niz 18 mie-
siecy. Koszty przeprowadzenia oceny i badan bedzie
ponosic strona postepowania. Koszty zostana ustalone
z uwzglednieniem stopnia skomplikowania i zakresu
przeprowadzonej oceny i badan. W przypadku stwier-
dzenia, ze produkt nie stwarza zagrozenia zdrowia
lub Zycia ludzi, ww. koszty zwracane sie¢ stronie. Po
uprawomocnieniu si¢ wyrokéw GIS byt zobowigzany
do przeprowadzenia badan tych konkretnych srodkow,
ktore znajdowaty sie w sklepach. Musial wykaza¢, czy
sa niebezpieczne dla zdrowia i zycia ludzkiego, czy nie.
Potwierdzenie szkodliwosci skutkowalo wydaniem
ponownie decyzji utrzymujacej w mocy generalng de-
cyzje z 2 pazdziernika 2010 r. Wyrokiem z 17 czerwca
2013 r. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach
oddalit skarge M.S. (dalejjako ,,skarzacy”) na decyzje
Slgskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Katowicach z (...) listopada 2012 r.
w przedmiocie nadzoru sanitarnego. W uzasadnieniu
Sad I instancji wskazat, ze 3 lipca 2012 r. w trakcie
przeprowadzonej kontroli sanitarnej ujawniono
wprowadzanie do obrotu produktéw o nieznanym
sktadzie i dziataniu o nazwach: Sruba Imitacja, Sru-
ba, Kapsel Imitacja, Kapsel Max Imitacja, Plastikowy
Ludzik Imitacja. Na oznakowaniu produktéow nie
zostaty podane informacje dotyczace sktadu. Decyzja
z (...) lipca 2012 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Katowicach wstrzymat wprowadzania
do obrotu wskazanych produktéw i jednocze$nie
zadecydowal o koniecznosci przeprowadzenia badan
produktéw, w celu uzyskania oceny na temat ich bez-
pieczenstwa. Jako podstawe wskazat art. 27¢ ust. 1
ustawy z 14 marca 1985 r. o PIS (Dz.U. z 2011 r,,
nr 212, poz. 1263 — dalej jako “ustawa o PIS”). Po-
brane probki zostaly przekazane do badania przez
Narodowy Instytut Lekéw w Warszawie — Narodowe
Laboratorium Kontroli Produktéw Leczniczych, Wy-
robéw Medycznych i Produktéw Biobdjezych. Badania
przeprowadzono w dniach od 10 lipca 2012 r. do 26
lipca 2012 r. W ich wyniku stwierdzono, ze produkty
zawieraja substancje kontrolowane przez ustawe z 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
z 2012 r., poz. 124 —dalejjako “ustawa o przeciwdzia-
faniu narkomanii”). Substancje te wykazuja dziatanie
psychoaktywne, a produkty zawierajace te substancje
moga by¢ zakwalifikowane jako $rodki zastepcze,
mogace stwarzac zagrozenie dla zdrowia zycia i ludzi
[7].

Decyzja z dnia (..) Patistwowy Wojewddzki Inspek-
tor Sanitarny w (...), po rozpatrzeniu odwotania M. P.,

utrzymat w mocy decyzje¢ Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnegow(..) zdnia (..) o wymierzeniu
M. P. kary pieni¢znej w wysokosci 20 000 zt za wpro-
wadzanie do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej srodkéw zastepezych i nadaniu decyzji rygo-
ru natychmiastowej wykonalnosci. W uzasadnieniu
powyzszej decyzji organ odwolawczy za prawidtowe
uznal, ze zatrzymany u strony produkt uzywany byt
jako §rodek zastepczy (“dopalacz”) ze wzgledu na
dziatanie psychoaktywne zawartej w nim substancji
AM2201. Wyniki badan laboratoryjnych produktu
zatrzymanego w miejscu zamieszkania strony wykazaty,
ze jest to srodek zastepczy stanowigcy zagrozenie dla
zdrowiaizycialudzi [ 8]. Majac na wzgledzie podejrze-
nie, ze sprzedawane w sklepie produkty mogg stwarzac
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
skorzystano z uprawnien art. 79 ust. 2 pkt. 5 ustawy
zdnia 2.... “dopalaczy” (k. 43 akt administracyjnych),
ktorym to pojeciem okresla sig substancje o charakterze
zblizonym do narkotykéw, wywierajace niekorzystne
oddziatywanie na zdrowie [9].

Rozstrzygnieciem, ktéremu ze wzgledu na
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, wstrzymano wpro-
wadzanie do obrotu produktéow ,dopalaczy” (k. 43
akt administracyjnych do sprawy o sygn. akt II SA/Ke
326/12), potwierdzaja protokoty badan pobranych
ze sklepu probek. Wyniki badan wykazaly obecnosé
w tych produktach substancji psychoaktywnych,
tj. UR-144, pentedron, izopentedron, 3,4-DMMC,
stanowigcych analogi strukturalne substancji wy-
mienionych w wykazach substancji odurzajgcych
i psychotropowych (zatacznikach do ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii). Wszystkie te substancje
wykazujg dziatanie psychoaktywne i sg $rodkami
zastgpczymi w rozumieniu tej ustawy. Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w (...) stwierdzit, ze
produkt w postaci owinietej w folie kulki byt jako $ro-
dek zastepczy (“dopalacz”) ze wzgledu na dziatanie
psychoaktywne zawartej w nim substancji AM2201
i stwarzal zagrozenie dla zdrowiaizycialudzi [ 10]. Do
akt spraw dofaczano sprawozdania z przeprowadzo-
nych badan chemiczno-toksykologicznego materiatu
dowodowego. Prawnikom nie podobat si¢ zapis, ktory
umozliwial karanie za sprzedaz $rodka takiego jak
dopalacze w sytuacji, gdy sprzedawca wie, iz kupujacy
bedzie miat zamiar go uzy¢ w sposéb zagrazajacy jego
zyciu lub zdrowiu. — Bedzie to pierwszy przepis KK,
ktory nie karze za czyn, usitowanie, przygotowanie,
ale za ,zamiar” [11]. Prokurator generalny Andrzej
Seremet zgodzit sie ze stanowiskiem krakowskiego
sadu, ze handel ,,dopalaczami” stanowi sprowadzenie
zagrozenia dla zycia i zdrowia wielu oséb.

»Na pierwszy rzut oka ta kwalifikacja prawna
wydaje si¢ trafna”. , Prokuratura z aprobatg wita takie
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rozstrzygniecie sagdu. Moze ono ksztattowac przyszla
praktyke. Mysle, ze to do$¢ dobre narzedzie, aby
$cigaé sprawcow podobnych czynéw. Zobaczymy, czy
praktyka sadow bedzie trwala i inne sady podaza ta
droga. Jesli bedzie linia orzecznictwa sagdéw, to takze
dla prokuratoréw bedzie przestanka do wypracowania
nowej praktyki” [12]. W sledztwie stwierdzono, ze
sktadzie sprzedawanych dopalaczy nie bylo substan-
¢ji zabronionych, znajdowaty sie jednak substancje
szkodliwe dla zdrowia. Dlatego prokuratura postawita
podejrzanym zarzut nie z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, ale z kodeksu karnego, dotyczacy sprowa-
dzenia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu
0s6b. Przeciwko temu ztozyli zazalenia podejrzaniiich
obroncy. Sad Okregowy w Krakowie nie uwzglednit
zazalen i utrzymal postanowienia o stosowaniu aresztu
w mocy. Na tej podstawie zastosowano wobec pigciu
podejrzanych kwalifikacje z art. 165 par. 2 kk: ,Kto
sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
wielu oséb (...) wyrabiajac lub wprowadzajac do obro-
tu szkodliwe dla zdrowia substancje, Srodki spozywcze
lub inne artykuty powszechnego uzytku lub tez srodki
farmaceutyczne nie odpowiadajace obowiazujacym wa-
runkom jakosci, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8”. W wyniku przeprowadzonych
dziatan, przez organy PIS, majacych na celu realizacje
decyzji z dnia 2 pazdziernika 2010 ., do GIS wptyneto
ponad 500 wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej wydaniem przez GIS omawianej decyzj.
Na skutek rozpatrzenia ztozonych przez strony wnio-
skéw o ponowne rozpatrzenie sprawy, zakonczonych
zostato ponad 200 postepowan administracyjnych.
W toku postgpowania administracyjnego, 17 podmio-
tow zlozyto skargi na decyzje z dnia 2 pazdziernika
2010 r., do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.
Wszystkie skargi zostaly przez sad odrzucone z uwagi
na niewyczerpanie przez strony mozliwych srodkow
zaskarzenia. Decyzja GIS dotyczaca zakazu sprzedazy
dopalaczy byta wazna—wynika z wyrok6w Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W tej kwestii zapadaty juz
podobne orzeczenia. W rozpatrywanej sprawie, wlasci-
ciel sklepu, w ktérym sprzedawano dopalacze uwazat,
ze zamkniecie sklepu bylo niezgodne z prawem. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie, podobnie
jak wezesniej sady administracyjne w innych tego typu
sprawach, nie podwazyt decyzji GIS z pazdziernika
2010 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
kasacyjna mezczyzny (sygn. I OSK 1966/12). NSA
uznatl, ze wyrok warszawskiego WSA jest zgodny
z prawem. NSA podkreslit jednoczesnie, ze GIS miat
prawo w 2010 r. wydac¢ decyzje skierowang do wszyst-
kich wiascicieli sklepéw z dopalaczami. NSA wydawat
juz wyroki w kilku podobnych sprawach, na przyktad
w grudniu 2013 r. Orzecznictwo w tej kwestii jest
jednolite.

Utrzymujac w mocy decyzje z dnia 2 pazdziernika
2010 r. GIS opierat si¢ m.in. na przekazanych przez
instytuty badawcze wynikach badan zabezpieczonych
produktéw, ktére potwierdzaty szkodliwosé zwigzkow
zawartych w oferowanych w sprzedazy wyrobach, tzw.
»dopalaczach”. Potwierdzito to réwniez koniecznos¢
natychmiastowych dziatan, podjetych w dniu 2 paz-
dziernika 2010 r., ktére miaty na celu odwrdcenie
powstatego w ten sposob zagrozenia bezpieczenstwa
dla zycia lub zdrowia ludzkiego. W przypadkach kiedy
organy PIS na podstawie wynikéw badan laborato-
ryjnych produktéw zabezpieczonych podczas dzia-
tan kontrolnych stwierdza, ze w sktadzie wystepuja
substancje kontrolowane ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii, zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa zostaja przestane wraz z petng dokumen-
tacja sprawy do prokuratury lub Policji. Konieczne sg
skoordynowane dzialania wszystkich panstw czton-
kowskich Unii polegajace na wprowadzeniu zakazu
produkeji dopalaczy i handlu nimi, co mozna osiagnac
jedynie na poziomie przepiséw wspélnotowych.

Instytuty wykonujace badania na zlecenie PIS po-
siadaja odpowiednie uprawnienia rowniez w zakresie
badania suplementéw diety. Przepisy przewidujace
roszczenia odszkodowawcze wobec Skarbu Panstwa
zawarte sg w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.
W.nr 16, poz. 93,z pdzn. zm.). Roszczenia te uregulo-
wane sg w przepisach art. 417, art. 417 orazwart. 417.
Zgodnie z art. 417 K.c. § 1 K.c. za szkode wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpo-
wiedzialno$¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca t¢
wladze z mocy prawa. Przestankg zatem odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa w powyzszym przypadku
jest dziatanie contra legem, tj. dziatanie niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Tymczasem or-
ganom PIS zamykajacym sklepy i zabezpieczajacym
zatrzymane produkty (wyroby) nie mozna uczynic
zarzutu niezgodnosci takich dziatan z obowigzujacymi
przepisami. Legitymizacje ww. czynnosci podejmo-
wanych przez organy PIS przewiduje przepis art. 29
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o PIS (Dz.U. z 2006 1.
nr 122, poz. 851, z pdzn. zm.), ktéry m.in. wyposaza
ww. organy w uprawnienie do zabezpieczenia wyrobéw
mogacych mie¢ wptyw na zdrowie ludzi. Jednoczes-
nie ww. przepis w zakresie nieuregulowanym przy
wykonywaniu czynnosci zabezpieczajacych nakazuje
stosowaé przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. z 2005 r. nr 229, poz. 1954, z p6ézn. zm.).

Wskazane powyzej uprawnienie stanowi zaplecze
wykonawcze dla decyzji wydawanych na podstawie art.
27128 ustawy o PIS, w tym dla decyzji wydanej przez
GIS z dnia 2 pazdziernika 2010 r. Podstawg prawng
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dla tej decyzji byt bowiem art. 27 ust. 2 oraz art. 31a
ust. 1 ustawy o PIS, ktéry uprawnia GIS do podejmo-
wania wszelkich czynnosci nalezacych do zakresu
dziatania Panstwowego Inspektora Sanitarnego, jezeli
przemawiaja za tym wzgledy bezpieczenstwa sanitar-
nego. Decyzja GIS natozono obowiazki o charakterze
niepieni¢znym, ktérych przymusowe wykonanie
zapewniaja §rodki egzekucyjne wskazane w art. la
pkt 12 lit. b ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Z powyzszego wynika, ze zar6wno
dzialania podejmowane przez GIS, jak réwniez przez
Panistwowych Inspektoréow Sanitarnych mialy swoje
umocowanie w obowigzujgcych regulacjach prawnych.
Z uwagi na brak spelnienia przestanki niezgodnosci
ww. dzialan z prawem nie mozna przyja¢, ze zachodza
podstawy do odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa za te dzialania na podstawie art.
417 Kodeksu cywilnego. Z przepisu art. 417 § 1 K.c.
wynika, ze jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez
wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna
zada¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu
niezgodnosci tego aktu z konstytucja, ratyfikowang
umowg miedzynarodows lub ustawa. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, iz ani przepisy obowigzujacej
ustawy o PIS, (ktére stanowity podstawe do wydania
decyzji z 2 pazdziernika 2010 r. oraz do dalszych
czynnos$ci wykonawczych) ani przepisy ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii oraz ustawy o PIS (Dz.U. nr
213, poz. 1396) nie zostaly uznane za niezgodne
z konstytucja. Nalezy podkresli¢, iz tryb orzekania
o tej niezgodnosci reguluje ustawa z dnia O1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 102,
poz. 643, z pézn. zm.). Z przepisu art. 4171 § 2 K.c.
wynika, ze jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez
wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji, jej naprawienia mozna zadaé po stwierdzeniu
we wlasciwym postepowaniu ich niezgodnosci z pra-
wem, chyba, Ze przepisy odrebne stanowig inaczej.
Odnosi sig to rowniez do wypadku, gdy prawomocne
orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaty wydane na
podstawie aktu normatywnego niezgodnego z kon-
stytucja, ratyfikowana umows migdzynarodows lub
ustawa. Do przypisania odpowiedzialnosci Skarbowi
Panstwa na podstawie ww. przepisu niezbedne jest
zatem zakonczenie postgpowania administracyjnego
lub sadowo-administracyjnego, w wyniku ktérego
stwierdzona zostanie niezgodno$¢ danej decyzji
administracyjnej z prawem. Niezaleznie od powyz-
szego wskazac nalezy, iz w przypadku sformutowania
odpowiednich przestanek odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej Skarbu Panstwa wobec poszkodowanego
nie bedzie to oznaczalo automatycznie koniecznosci
wyplaty odszkodowan. O zasadnosci roszczenia od-
szkodowawczego rozstrzyga bowiem sad powszechny
po przeprowadzeniu postepowania dowodowego oraz

po ocenie danego roszczenia. Roszczenie takie moze
by¢ oddalone z szeregu powodoéw. Istotnag podstawa
oddalenia takiego roszczenia, chocby spetniajacego
czy to przestanki z art. 417, czy przestanki z art. 417
K.c., méglby by¢ przepis art. 5 K.c., z ktorego wynika,
ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory by
byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznacze-
niem tego prawa lub z zasadami wspétzycia spotecz-
nego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta
z ochrony. Osoby, wobec ktérych wydano decyzje GIS,
swoja dziatalnoscig narazaty ludzi na zagrozenie zycia
lub zdrowia i stwarzaly stan niebezpieczenstwa zdro-
wotnego. Korzystanie przez nich z roszczen odszko-
dowawczych jest ocenione przez sad jako niezgodne
z zasadami wspotzycia spotecznego, a przez to rowniez
jako naduzycie prawa podmiotowego, co w konsekwen-
¢ji przesadza o oddaleniu roszczen odszkodowawczych

(art. 5Kc.).

Zdrowie ludzkie stanowi warto$¢ nadrzedna,
szczegblnie w $wietle orzecznictwa sadéw powszech-
nych. Roszczenia, ktére naruszajg te warto$é, a przez
to réwniez system aksjologiczny, na ktérym opiera si¢
w szczegolnoscei wyktadnia pojecia ,,zasad wspdtzycia
spolecznego”, nie zastuguja na uwzglednienie. Z uwagi
na powyzsze, w ocenie Ministerstwa Zdrowia, roszcze-
nia odszkodowawcze moga by¢ oddalone przez sad.
Z powyzszych wzgledow réwniez nie bedzie zasadne
uwzglednienie ewentualnych roszczen wytaczanych
na podstawie art. art. 417 K.c. Nowelizacja ustawy
o PIS oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
z 8 pazdziernika 2010 r. z mocg obowigzywania od
27 listopada 2010 r. wprowadzita na terytorium Polski
zakaz wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkéw
zastepczych, czyli nowych substancji psychoaktyw-
nych, inaczej potocznie zwanych dopalaczami. Usta-
wodawca zadania wynikajace z realizacji tego zakazu
powierzyt organom PIS, tj. Panstwowym Powiatowym
Inspektorom Sanitarnym. Nalezy podkresli¢, ze zakaz
ten jest sankcjonowany prawem administracyjnym,
w przeciwienstwie do §rodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych, ktére zostaty spenalizowane
i podlegaja prawu karnemu. Postepowanie administra-
cyjne prowadzone w przedmiocie realizacji ustawowego
zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu §rod-
kow zastepczych jest procesem dtugotrwalym. Sktada
sie nan kilka decyzji administracyjnych i postanowien,
co do ktérych strony postepowania maja prawo do
wniesienia odwotania do drugiej instancjii zaskarzania
do sadu administracyjnego. Dodatkowa trudnosc,
ktora Panstwowi Inspektorzy Sanitarni kazdorazowo
napotykaliw trakcie prowadzonych czynnosci kontrol-
nych, stanowig przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [ 13 ]. Podmio-
ty, ktére wprowadzaja do obrotu $rodki zastepcze, sa
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w rozumieniu ustawy przedsigbiorcami i posiadaja
uprawnienia do stosowania sprzeciwu wobec czynnosci
kontrolnych. Powotana na skutek nowelizacji ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dokonanej
w dniu 19 grudnia 2008 r., instytucja sprzeciwu ma
na celu ochrone przedsi¢biorcy przed ewentualnie
niezgodnymi z prawem dziataniami urzedow. Tym-
czasem w odniesieniu do dziatalnosci Panstwowych
Inspektoréw Sanitarnych, ktérych szeroko rozumia-
nym zadaniem jest ochrona zdrowia publicznego,
przepis w zakresie wnoszenia sprzeciwu chroni wysoce
szkodliwg spolecznie dziatalno$¢ polegajaca na pro-
dukeji i wprowadzaniu do obrotu nowych narkotykow
syntetycznych. Wylaczenie mozliwosci zgtaszania
w postepowaniu kontrolnym dotyczacym $rodkéw
zastepezych nalezy uznaé za cenng przestanke, ktora
znaczgco moze wplynac na proces nadzoru organow
PIS. Dziatania PIS prowadzone na podstawie art. 44¢
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz. 124, z p6in.
zm.) w zwigzku z art. 27c ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o PIS (Dz.U. z 2011 r. nr 212, poz.
1263, z pdzn. zm.) sa niezwykle istotne dla zdrowia
publicznego. Tym bardziej, ze psychoaktywne dziata-
nie $rodkéw zastepezych dotyka gtéwnie mtodziez,
wywierajac negatywny wptyw zaréwno na zdrowie, jak
i na funkcjonowanie spoteczne. Odnoszac si¢ do kwe-
stii przekazania zadan zwigzanych z egzekwowaniem
ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do
obrotu §rodkéw zastepczych Policji, nalezy wskazad,
ze kwestia ta byta omawiana podczas migdzyresor-
towych spotkan po$wieconych nowelizacji ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. Przeszkoda w tym
rozwigzaniu jest definicja ustawowa $rodkéw zastep-
czych 1 to, ze katalog tych substanciji jest katalogiem
otwartym. Istotg uznania czynu za czyn zabroniony
prawem karnym jest jego jednoznacznos¢, okreslonosé
czynu. Jako przykiad moga w tym miejscu postuzy¢
przepisy dotyczace $cigania produkeji 1 sprzedazy
narkotykéw, tj. substancji, ktore ustawa o przeciwdzia-
faniu narkomanii uznata za narkotyki, zawierajac ich
wykaz w zalacznikach do ustawy (zataczniki srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych). Nalezy
zaznaczy¢, ze sg one spenalizowane i stanowig katalog
zamkniety. Srodki odurzajace réwniez sukcesywnie
sa dopisywane do zatacznikéw srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych, jest to jednak proces
czasochlonny, bo wymaga kazdorazowo nowelizacji
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W odniesie-
niu do $rodkéw zastepezych taka konstrukcja prawna
nie moze by¢ zastosowana, bowiem nie stanowig one
katalogu zamknietego, kazdego dnia moga pojawiaé
sie na rynku nowe modyfikacje syntetyczne substancji
weze$niej wprowadzonych do zatacznikéw ustawy.
Srodki zastepcze moglyby by¢ spenalizowane, jesli
wykaz tych substancji wprowadzony w drodze usta-

wowej bytby zmieniany réwnocze$nie z pojawianiem
sie na rynku nowych produktéw, co nie jest mozliwe.
Praktyka pokazuje, Ze na rynek wprowadzane sg coraz
to nowe modyfikacje chemiczne §rodkéw zastepezych,
stanowigce analogi strukturalne srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych kontrolowanych ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii. Najczesciej firmy,
ktore zajmuja dystrybucja dopalaczy, zaktadane sa na
ludzi nie posiadajacych zadnego majatku, tzw. ,stu-
py”. Pomimo naktadaniu nawet wysokich kar (rzedu
nawet 200.000-300.000 z1) i opatrywaniu decyzji
rygorem natychmiastowej wykonalnosci, taki rygor
jest praktycznie bezskuteczny. Organy bowiem nie
maja z kogo Sciggac natozonych kar. Firmy zajmujace
si¢ sprzedazg nie posiadaja zazwyczaj zadnego ma-
jatku, dziataja gléwnie w Internecie. Réwniez osoby;,
ktore oficjalnie figuruja w rejestrach nie sg wyptacal-
ne. Ewentualne zyski ze sprzedazy sa wyprowadzane
z firmy badZ w ogdlne nie zostaja wykazywane. Tym
samym, nalozony rygor natychmiastowej wykonalnosci
jest praktycznie bezcelowy inie spelnia swojej roli. Po-
nadto procedura administracyjna przewiduje prawo do
odwotania si¢ od takiej decyzji do organu II instancji,
a nastgpnie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go. Procedura ta jest dlugotrwata, a kara pienigzna i tak
nie zostaje uiszczona. Firmy handlujace dopalaczami
masowo nie placg kar naktadanych przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng. W praktyce nie sposéb wyegze-
kwowac od nich tych kwot, ktére siegaja nawet miliona
zlotych. ,,Pracujemy na petnych obrotach, rekwirujemy
dopalacze, badamy je 1 nakltadamy coraz wigcej kar.
A procedura jest dtugotrwala i kiedy decyzje sa pra-
womocne, firma juz nie istnieje i nie ma jak wykona¢
kary”. Inny problem to brak majatku. , Niektére firmy
praktycznie nie wykazuja obrotéw, wigc nie ma z czego
Sciggnad kar. Jednak nie rezygnujemy i przekazujemy
windykacje do urzedéw skarbowych” [14]. W celu
znalezienia ztotego Srodka w skutecznym zapobieganiu
problemowi jakim bezsprzecznie byly, sa i beda dopa-
lacze waznym jest usprawnienie nie prawodawstwa ich
dotyczacego oraz stuzb medycznych ratujacych ofiary
tych srodkéw, a wprowadzenie zaréwno wewnatrz jak
i zewnatrz szkolnych mechanizméw kontrolujacych
proceder oraz instytucji prowadzacych edukacje peda-
gogdw 1 uczniéw w tej tematyce. Oczywiscie prawodaw-
stwo 1 pomoc medyczna s3 nieodzownym elementem
walki z problemem jednak jak od zawsze wiadomo
wezesne zapobieganie moze skutecznie powstrzymac
negatywne skutki, a nie jedynie odwlec je w czasie.
Podsumowujgc zjawisko jak i sam charakter problemu
zwigzanego z dopalaczami nie dotyczy jedynie Polski,
a ma zasigg ogélnoswiatowy i borykaja si¢ z nim prze-
rézne panstwa.

O wprowadzenie do prawa nowych rozwigzan
umozliwiajacych skuteczniejszg walke z dopalacza-
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mi zaapelowali w lipcu 2015 r. do rzadu poznanscy
radni. ,,Stanowisko zawiera wprowadzenie do ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, précz srodkéw odu-
rzajacych 1 substancji psychotropowych, pojecia ana-
logu strukturalnego, ktory swoja definicja obejmowac
bedzie substancje wykorzystywane w dopalaczach
a nieujete w zatacznikach do ustawy. Zawiera tez
umocowanie w przepisach wykonawczych tej usta-
wy odpowiedzialnosci karnej za handel, posiadanie,
udzielanie i wytwarzanie takich $rodkéw”. Wydtu-
zanie listy substancji zakazanych o kolejne pozycje
nie przynosi spodziewanych rezultatéow. ,Obecna
filozofia wydluzania w nieskonczonos¢ listy substancji
zakazanych jest filozofig prowadzaca do nikad i mam
wrazenie, ze jest posrednio przyczyng nasilonych prob-
lemoéw z zatruciami dopalaczami, z ktérymi mamy
do czynienia w ostatnich dniach. Po wprowadzeniu
do prawa pojecia analogu strukturalnego nie mozna
byloby dystrybuowac substancji o strukturze chemicz-
nej takiej samej lub podobnej do struktury chemiczne;j
srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej”
[15]. Stanowisko proponuje tez m.in. wprowadzenie
do przepiséw mozliwosci cofnigcia pozwolenia na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej dla podmiotow,
u ktérych ujawniono sprzedaz dopalaczy. Dystrybu-
torzy dopalaczy mieliby by¢ $cigani za sprowadzenie
niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia wielu osob.
Zmiana ustawy antynarkotykowej, delegalizujaca 114
substancji uzywanych do produkeji dopalaczy, weszta
w zycie 1 lipca 2015 r.

Traf chcial, ze tego samego dnia zaczeta dziata¢
nowelizacja Kodeksu karnego, ktéra ogranicza stoso-
wanie aresztu do najdrastyczniejszych przypadkéow.
Panistwo juz piec lat temu oglosito wygranie wojny
z dopalaczami. Przez ten czas nie zrobiono nic, co
uchronitoby dzieci przed kontaktem z tymi substan-
cjami. Nie zostal stworzony zaden integralny program
profilaktyczny dla szkoét. Inna sprawa to bezkarnos¢
sprzedawcow.

Przyktad 2

Kolejni aresztowani za handel dopalaczami szybko
wychodzg na wolnos¢, wigc nikt si¢ nie boi handlowacé.
Na poczatku lipca 2015 r. katowicki sad nie zgodzit sie
na areszt dla 20-latka, ktéry handlowat dopalaczami.
Wolnos¢ odzyskat po wplaceniu kaucji. Dopiero sad
okregowy zmienit decyzje w tej sprawie [16].

Przyktad 3

Z kolei lubelski sad zgodzit si¢ by 29-letni Michat
J., u ktérego znaleziono 16 kg dopalaczy, mogt wyjs¢
z aresztu po wplaceniu 50 tys. zt kaucji. Ztozylismy
zazalenie na t¢ decyzje. Naszym zdaniem powinien
pozosta¢ w areszcie. Istnieje obawa matactwa z jego

strony tlumaczyta Beata Syk-Jankowska, rzecznik
lubelskiej prokuratury. Lubelscy sledczy beda przestu-
chiwaé wspdlnika Michata J., ktéry miat mu dostarczac
dopalacze i narkotyki. Nie wiadomo, czy trafi do wig-
zienia.

Przyktad 4

Pod koniec ubiegtego tygodnia policjanci z Go-
rzowa Wielkopolskiego zatrzymali 31-latka, ktory
zajmowat si¢ produkcja dopalaczy. Znaleziono u niego
m.in. kilkaset litréw réznego rodzaju odczynnikow
i roztwordw, blisko 100 kg rozmaitych pétproduktow
oraz ponad 1000 tzw. sproszkowanych dziatek diler-
skich. Wyszed} na wolno$¢ po wptaceniu 25 tys. zt
[17].

Przykitad 5

Z wolnej stopy bedzie odpowiadat takze pierwszy
krol dopalaczy — Dawid B. Kilka tygodni temu wptynat
wreszcie do sadu akt oskarzenia przeciwko jednemu
z bohateréw wydarzen sprzed pieciu lat. Dawid B.
jest oskarzony w dwoch sprawach. W jednej o rozbdj
i pozbawienie wolnosci, a w drugiej o sprowadzenie
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia
innych 0séb przez sprzedawanie dopalaczy. W chwili,
gdy kazdego dnia do szpitali przywozone sg kolejne
grupy mlodych ludzi zatrutych dopalaczami, decyzja
katowickich sedziow, by wypusci¢ z aresztu jednego
z gtéwnych dileréw wywotuje oburzenie. Oczywiscie
sady sa niezawiste, w Polsce nie obowigzuje prawo
precedensu, a kazda sprawa jest inna. Zamiast kon-
kretnych dziatan dostajemy tylko deklaracje polity-
koéw. Decyzja sadu w Katowicach to takze sygnat dla
dileréw: cheecie robi¢ nielegalne interesy, to rébcie je
w Katowicach, a wtos wam z gtowy nie spadnie. Policja
tapie dileréw dopalaczy, a sady ich zwalniaja [18].
Jeden sad chciat handlarza dopalaczami wypusci¢
za kaucja, drugi wlasnie zmienit to postanowienie.
Jednak bezwzgledny areszt dla handlarza dopalacza-
mi, ktérego w pierwszej wersji Sad Rejonowy Lublin
Zachéd chceiat wypusci¢ za kaucja. Sad Okregowy; roz-
patrujacy zazalenie prokuratury w tej sprawie, uznat
racje §ledczych i zdecydowal, ze 29-latek jednak nie
wyjdzie na wolno$¢ po wptaceniu 50 tysigcy ztotych
poreczenia majatkowego. Sad Okregowy przyznat, ze
istnieje obawa utrudniania §ledztwa i zmienit wydane
wcze$niej postanowienie. W ocenie sgdu uzasadniona
obawa utrudniania postepowania wynika z wielooso-
bowego charakteru tejze sprawy, mozliwosci wpty-
wania podejrzanego na tre$¢ zeznan czy wyjasnien
innych oséb, w szczegdlnosci ewentualnych nabywcow
[19]. W przypadku tzw. spraw narkotykowych, gdy
zatrzymywany jest podejrzany o wprowadzanie do
obrotu znacznych iloéci srodkéw odurzajacych, dziata
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w ramach jakiej$ zorganizowanej grupy, ma rozlegte
kontakty przestepcze, organizuje obrot itp. celem za-
pewniania prawidlowego toku postgpowania zasadne
moze by¢ zastosowanie tymczasowego aresztowania.
Zwlaszcza, gdy sprawa ma charakter rozwojowy, a inni
uczestnicy nielegalnego procederu nie zostali jeszcze
ustaleni. Podejrzany, przebywajac na wolnosci, moze
przeciez mataczy¢ w sprawie.

W 2010 i 2011 r. w sprawie ,,Srodkéw zastep-
czych” prowadzone byly tylko sprawy cywilne, ktore
dotyczyly odszkodowan od powiatowych stacji sanitar-
no-epidemiologicznych za zatrzymanie podejrzanych
produktéw. Spowodowane to bylo tym, iz nie byto
zapiséw — art. 27 ¢ Ustawa o PIS. Zatrzymano pro-
dukty na podstawie Decyzji GIS — ,,Decyzja Tajfun”.
W 2014 r. sady rozdzielily sprawy narkotykowe od
spraw ,,dopalaczowych”. To spowodowato, ze definicja
wprowadzenie do obrotu — dotyczy kazdego ogniwa,
nawet osobe prywatna, ktéra np. sprzedaje ,,dopala-
cze” z samochodu bez dziatalnosci gospodarczej. Od
2013 r. w sprawie srodkow zastepczych prowadzone
sa sprawy karne, ktére dotycza np. zawiadomienia do
Prokuratury przez powiatowe stacje sanitarno-epi-
demiologiczne zerwania plomb z zabezpieczonych
i oplombowanych sklepéow — art.302 KK. W 2014 r.
wprowadzono art. 165 KK. W latach 2011-2012 spraw
sadowych dotyczacych,, srodkéw zastepezych” bylo
bardzo malo w skali kraju, gdyz wszystkie podmioty
handlujace dopalaczami zostaty w 2010 r. zamknigte.
Jednak handlarze dopalaczami nie préznowalii przez
caty czas zastanawiali si¢ jak obej$¢ prawo. Dlatego od
roku 2013 nastgpit wzrost zjawiska dopalaczy.

W latach 2014 i 2015 — 99% skarg do sagdéw na
decyzje Panstwowego Inspektora Sanitarnego sa od-
rzucane (postepowania administracyjne). Wyroki sa-
dowe w sprawach srodkéw zastepezych w latach 2013
i 2014 zobowigzaty PIS, aby w oskarzeniach nie sto-
sowac ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Zapis ten jest w ustawie o przeciwdziataniu narko-
manii. Od 2014 r. PIS nie stosuje ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej. Podsumowujac stwierdza
sig, ze na skutek decyzji wydanej w dniu 2 pazdzier-
nika 2010 r., zamknigtych zostalo 1378 obiektow
w catym kraju. W Gtéwnym Inspektoracie Sanitar-
nym zarejestrowano okoto 540 spraw, tj. wnioskow
0 ponowne rozpoznanie sprawy wszczetej na skutek
ww. decyzji. Obecnie w okoto 100 sprawach toczg si¢
na réznych etapach postepowania: administracyjne,
sadowo-administracyjne i cywilne. Nalezy podkreslic,
ze z tych 100 spraw w Departamencie Prawnym GIS
jest okoto 40, a ponad 60 zostato przekazanych do
Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi
GIS. W pozostatych sprawach postepowanie admini-
stracyjne nie toczy si¢, bowiem decyzja GIS stata sie

ostateczna. Podsumowujac stwierdza sig, ze 75% skarg
wnoszonych jest na decyzje merytoryczne. PIS zamyka
sklep —wstrzymuje, zakazuje obrét wg Ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej art. 27¢. Pozostate skargi
dotycza kar, optat za czynnosci kontrolne. W 100%
skargi sa oddalane. W ostatnim czasie skargi dotycza
wszystkiego, nawet na to, co niemozliwe. Skarzacy
uwazajg, ze przez takie skargi co$ zyskuja.

Od 1 lipca 2015 r. obowiazuje nowy kodeks
postepowania karnego. W nowym kodeksie postepo-
wania karnego znajduje si¢ kilka przestanek, ktore
prokuratura powinna spetni¢ sktadajac wniosek
o areszt tymczasowy. Kluczowe sg trzy: popetnienie
zarzucanego przestepstwa, zagrozenie matactwem ze
strony podejrzanego, ewentualnie dalszym popetnia-
niem przez niego przestepstw. Te dwie ostatnie takie
same jak w starym kpk. Jednak nowy kodeks stworzyt
problem dla ich spetnienia. Zawdzigczamy to wpro-
wadzonej kontradyktoryjnosci procesu karnego. W jej
ramach to prokurator musi wykazad, ze taka osoba
bedzie mataczy¢ lub popetnia¢ kolejne przestepstwa.
A sad tylko czyta to, co prokurator napisze. Sam nie
przestuchuje podejrzanego. A jesli zatrzymany przyzna
sie prokuratorowi do zarzucanego czynu, jak to zrobit
,krol dopalaczy” 1 ztozy wyjasnienia, czyli podejmie
wspotprace, trudno zarzuci¢ mu takie zagrozenie
[20]. Ale jeszcze bardziej absurdalna jest pierwsza
z przestanek. O ile w starym kodeksie wniosek o areszt
sktadany przez prokurature sadowi musial opierac si¢
na dowodach wskazujacych ,na duze prawdopodo-
bienstwo”, ze oskarzony popetnil przestepstwo. Dzi$
wniosek prokuratora ma zawiera¢ dowody juz weale nie
uprawdopodabniajgce ale ,,$wiadczace o popelnieniu
przez oskarzonego przestepstwa”. Prokurator, wyste-
pujac o areszt tymczasowy, musi mie¢ juz na wstepie
praktycznie zakonczone §ledztwo. We wniosku o areszt
musi udowodni¢ a nie uprawdopodobni¢ popetnienie
przestepstwa. Przy takiej reformie, jesli na dodatek
podejrzany ma miejsce zamieszkania w Polsce, a prze-
stepstwo nie jest zagrozone wysoka kara (dolna granica
minimum 3 lata), szanse na areszt spadaja do zera.

Wreszcie chyba najwiekszy absurd to taki, ze Mi-
nister Sprawiedliwo$ci zwraca si¢ do sadu o wyjasnie-
nia, dlaczego , krél dopalaczy” nie zostat aresztowany.
Ten sam minister, ktory zlekcewazyt tak liczne prosby
o wydluzenie vacatio legis, bo uznal nowy kodeks
postepowania karnego za doskonaty. I pod wptywem
presji politykow, nagonki mediéw po zazaleniu pro-
kuratury, sad okregowy pewnie ,kréla dopalaczy”
aresztuje. Owszem, zastuzyt on na to w pelni. Ale
wedlug nowego kodeksu postgpowania karnego sad
nie powinien tego robi¢. A zrobi. I pojawi si¢ aresz-
towany, materialnie stusznie, formalnie bezprawnie.
Taki paradoks panstwa prawa [21].
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Przyktad 6

Wielkopolska panstwowa inspekcja sanitarna
ztozyta do prokuratury zawiadomienie o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa — wyrejestrowywania
dziatalnosci w celu unikniecia kary i sprowadzania
zagrozenia dla zycia i zdrowia. Prokuratura odméwita
wszczecia Sledztwa. Ze wzgledu na rosnacy problem
i to, ze administracyjne sposoby dochodzenia spra-
wiedliwosci nie dziataja, dyrektor Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznejw Poznaniu zdecydowat,
ze podpisze zgloszenie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez osoby, ktére prowadzg kilka firm
[22]. Prokuratura powinna sprawdzi¢ czy w przypad-
ku oséb, ktore prowadza taka dziatalnosé, nie mozna
mowi¢ o sprowadzeniu niebezpieczenstwa dla zdrowia
i zycia. Do tej pory ,,przedsigbiorcy” skutecznie uni-
kali kary, poprzez odwlekanie koniecznosci zaptacenia
kar wysytajac skargi do sadu. W tym czasie sprzedawali
dopalacze. Kiedy sad nie przyznatl im racji, to zakla-
dali nowe firmy czesto rézniace si¢ tylko jedna literka
w nazwie. Kolejny paradoks to taki, ze poznanscy §led-
czy podjeli decyzje, ze nie bedzie w sprawie dopalaczy
zadnego $ledztwa. Swoja decyzje uzasadnili, opierajac
si¢ na opinii bieglego z Zakladu Medycyny Sadowe;j
Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu z 2009 roku,
ktory stwierdzil, ze dopalacze nie stanowig zagro-
zenia dla zycia. Prokurator decydujac, ze nie bedzie
Sledztwa w sprawie dopalaczy, opierat si¢ na opinii
bieglego sprzed 6 lat [23]. Po decyzji prokuratury
Wojewoddzki Inspektor Sanitarny ztozyt zazalenie na
decyzje prokuratury. Prokuratura Rejonowa Poznan-
Wilda, po otrzymaniu zazalenia na swoja decyzje od
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, podzielita
poglady przedstawione w tym zazaleniu i przychylita
sie do niego. W nastepstwie postepowanie to zostato
dotaczone do sledztwa wszczetego w Prokuraturze
Okregowej w Poznaniu [ 24].

Przyktad 7

Kolejny przyktad to spdznienie si¢ Prokuratury
z wnioskiem o areszt handlarzy dopalaczami. Dlatego
wobec podejrzanych zastosowano jedynie poreczenie
majatkowe i dozér policyjny [25]. To Prokuratura
powinna sktada¢ zazalenia w sprawach zwiazanych
z dopalaczami. Premier Ewa Kopacz wyrazita na-
dzieje, ze prokuratura bedzie sktadata zazalenia na
decyzje sadow umozliwiajace podejrzanym o handel
dopalaczami opuszczenie aresztu za kaucjg. Pytana
przez dziennikarzy na konferencji prasowej w Glogo-
wie o orzeczenia sadéw umozliwiajace podejrzanym
o handel z dopalaczami opuszczenie aresztu za kaucja,
premier przyznala, ze moga one bulwersowac opinie
publiczna. ,Szczegdlnie w sytuaciji, w ktorej mowi sie,
ile 0s6b jednego dnia moze wyladowa¢ na oddziale
intensywnej terapii po zatruciu dopalaczami”. ,,Pro-

kuratora moze ztozy¢ zazalenie i mam nadzieje, ze
w tych przypadkach bedzie sktadaé zazalenie na taka,
anie inng decyzje sadu”. Premier zaznaczyla, ze moz-
liwosci interwencji rzadu sa w tej sprawie ograniczone.
,Dzisiaj minister sprawiedliwosci 1 instytucja taka jak
prokurator czy niezalezny sad, to sa dwie niezalezne
instytucje. Nakazatam tylko i wylacznie ministrowi
sprawiedliwosci, aby zbadat bardzo doktadnie tryb
orzekania w tej sprawie, bo to moze zrobi¢ minister
sprawiedliwo$ci — niczego innego zrobi¢ nie moze”

[26].
Przyktad 8

Zarzuty dotyczace handlu dopalaczami w ostat-
nich tygodniach przedstawiono 20-letniemu Macie-
jowi K. z Katowic oraz 29-letniemu mieszkancowi
Lublina Michatowi J. W pierwszym przypadku Sad
Rejonowy Katowice-Zachéd w Katowicach zastoso-
wal Srodek zapobiegawczy w postaci dozoru policji
oraz poreczenia majatkowego w wysokosci 10 tys. zt.
W komunikacie opublikowanym na stronie interne-
towej katowickiego Sadu Rejonowego ttumaczono, ze
»wobec znowelizowanych przepiséw, aby zastosowac
tymczasowe aresztowanie, konieczne jest wykazanie
okolicznosci, z ktérych wynika, ze sprawca bedzie
utrudnial postepowanie karne lub ponownie popelni
nowe, cigzkie przestepstwo”. W poniedziatek Sad
Okregowy w Katowicach uwzglednit zazalenie pro-
kuratury na te¢ decyzje, uchylit $rodki zapobiegawcze
o charakterze wolno$ciowym i zastosowat areszt. Wo-
bec zatrzymanego w Lublinie Sad Rejonowy Lublin-
Zaché6d w Lublinie zastosowat tzw. areszt warunkowy
na okres trzech miesigcy — jesli w ciaggu miesigca od
wydania orzeczenia wptaci porgczenie w wysokosci 50
tys. zt, wyjdzie na wolno$¢. Takze w tym przypadku
prokuratura zapowiedziata zaskarzenie postanowienia
sadu rejonowego do sadu wyzszej instancji [ 27 ].

Na gruncie obowigzujacego prawa sprzedawanie
dopalaczy powinno by¢ $cigane na podstawie art. 165
kodeksu karnego. Prokurature niepokoi, czy przepis
ten nie mowi tylko o pierwszej osobie wprowadzaja-
cej do obrotu, nie za$ o kolejnych jedynie w obrocie
uczestniczacych. ,,Nasuwa si¢ réwniez pytanie, czy
sprawcg tego wystepku moze by¢ detalista, skoro
dla okreslenia podmiotu sprawczego ustawodawca
postuzyt si¢ zwrotem ‘Kto (..) wyrabiajac lub wpro-
wadzajac do obrotu (...)". Kodeks karny nie zawiera
wprawdzie definicji ‘wprowadzajacego do obrotu’,
ale na gruncie prawa karnego pozakodeksowego Sad
Najwyzszy wyjasnil juz, ze jest nim tylko producent
lub importer. Wprowadzenie do obrotu oznacza
bowiem pierwszy akt wprowadzenie produktu do ob-
rotu handlowego. Zgodnie z tg interpretacja detalista
nie wprowadza do obrotu, ale uczestniczy w obrocie
produktem wprowadzonym poprzednio przez inna
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osobe”. Niestety Prokuratura nie podaje przyktadow
konkretnych orzeczen, w ktérych sady tak zinter-
pretowalyby przepis. Czy jakis sad zdecydowatby si¢
na tak restrykcyjna interpretacje? Raczej watpliwe.
Zwlaszcza, ze w piSmiennictwie prawniczym przepis
ten interpretuje si¢ doktadnie odwrotnie. W naj-
nowszym komentarzu do kodeksu karnego czytamy;
»wprowadzenie do obrotu to kazdorazowe zbycie czy
przekazanie faktycznego wladztwa nad rzecza w rece
innej osoby, przy czym nie jest istotne, czy czynnosci
tych dokonano w ramach zwyktego obrotu konsu-
menckiego, czy z mysla o pézniejszej odsprzedazy czy
innej dystrybucji wyroboéw”. Jakie jeszcze trudnosci
widzi Prokuratura? , Kolejnym warunkiem ukarania
sprawcy jest ‘sprowadzenie niebezpieczenstwa dla
zycia lub zdrowia wielu os6b’. W praktyce oznacza to
konieczno$¢ wykazania, ze dopalacz zostat sprzedany
co najmniej 10 zidentyfikowanym osobom. W do-
tychczas prowadzonych sprawach policja nie ustalila
takiej liczby pokrzywdzonych” [28]. Prokuratura
ma watpliwosci, czy udatoby sie dowiesé szkodliwo-
$ci substancji: “Najwiekszym jednak problemem jest
okreslenie poziomu szkodliwosci dopalacza i stopnia
zagrozenia dla zdrowia lub zycia oséb uzywajacych tej
substancji”. ,Dotychczasowe préby stosowania tego
przepisu w tym celu, podejmowane przez prokurato-
réw w réznych miejscach kraju, nie sa zachecajace.
Zachowanie sprawcy, polegajace na wprowadzeniu
do obrotu szkodliwych dla zdrowia substancji, tylko
wtedy wypelni dyspozycje art. 165 § 1 pkt 2 kk, gdy
zostanie wykazane, ze ‘szkodliwo$¢ substancji’ ma taki
charakter i wagg, iz czyni konkretnym i realnym za-
grozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego w powaznym
stopniu i ma charakter niebezpieczenstwa powszech-
nego”. Wnioski wydaja si¢ oczywiste. Prokuratura
po prostu nie chce interweniowa¢ w takich sprawach.
Prokuratura ma dbac¢ o praworzadno$¢, by¢ moze po-
winna zajmowac si¢ i tym. Jak to si¢ jednak stato, ze nie
wydano stosownych skutecznych instrukeji w sprawie
walki z dopalaczami?

Czy bedzie przetom w walce z dopalaczami?

Wroctawska prokuratura oskarza wiascicieli
lombardéw. Wroctawscy prokuratorzy oskarzaja
sprzedawcow dopalaczy z art. 165 kodeksu karnego
—za narazenie zycia i zdrowia wielu osob, co umozli-
wia skazanie nawet na 8 lat. To pierwsze tego rodzaju
postepowanie we Wroctawiu i jedno z zaledwie kilku
takich w kraju. Akt oskarzenia jest juz w sadzie.
Koncepcja $ledczych z Wroctawia moze si¢ okazac
przetomem w walce z dopalaczami. Zgodnie z przepi-
sami za zwalczanie ,,dopalaczy” odpowiada PIS, ktéra
moze zada¢ wycofania substancji z obrotu i natozy¢
kare od 20 tys. do 1 mln zI. To jednak niespecjalnie
dotyka handlujacych. Zupetnie inne mozliwosci daje

za$art. 165 kk—policja, prokuratura moga wszczynac
§ledztwa i maja szanse nie tylko na oskarzenie dileréw,
ale tez na skazanie ich przez sad i to na kary wigzienia:
od pét roku do 8 lat.

Prokuratura Generalna zebrata informacje o licz-
bie sledztw w zwigzku z dopalaczami prowadzonych
w catym kraju [29]. Z raportu Prokuratury General-
nej wynika, ze w catym kraju prowadzone sg obecnie
234 postepowania zwigzane z dopalaczami. Zarzuty
postawiono 104 osobom.

Chodzi zaréwno o sprowadzenie zagrozenia dla
zyciaizdrowia, jak i o posiadanie i sprzedaz substancji
zabronionych. Najwi¢cej §ledztw prowadzonych jest
na terenie prokuratur apelacyjnych w Katowicach
(50), Krakowie (41) i Gdansku (38). Najmniej
w apelacjach warszawskiej i bialostockiej (po szes¢
Sledztw). Wigkszos$¢ doniesien sktadali przedstawicie-
le sanepidu oraz szpitali, ktére udzielaty pomocy za-
trutym dopalaczami. Pozostate §ledztwa wszczynano
w wyniku wlasnych ustalen policji. Wigkszos¢ spraw
rozpoczynano z paragrafu o posiadaniu lub sprzedazy
substancji zabronionych, cho¢ nie bylo pewne, czy
zazyty dopalacz znajdowat si¢ na liscie takich sub-
stancji. Wyjasni¢ moga to dopiero badania chemiczne.
W przypadku gdy dopalacz nie zawierat zakazanych
substancji, zmieniano paragraf na sprowadzenie
zagrozenia dla zdrowia i zycia. Jednak w wigkszosci
prowadzonych obecnie §ledztw; jak ustalita Prokura-
tura Generalna, prokuratorzy nadal czekaja na wyniki
badan. W raporcie Prokuratura Generalna podkresla,
ze w polskim prawie nie ma definicji dopalaczy. W po-
tocznym znaczeniu sg to ,,substancje psychoaktywne
lub inne substancje o podobnym dziataniu uzywane
w tym samym celu co $rodek odurzajacy badz sub-
stancje psychotropowe”. Prokuratura informuje, ze
na rynku wystepuja trzy grupy: roslinne, kadzidel-
ka i dopalacze syntetyczne (wérdd ich sktadnikow
zdarzajg si¢ kwas solny, benzyna, aceton czy fosfor).
Producenci zmieniaja ich sktad chemiczny, by ominaé
przepisy antynarkotykowe. Prokuratura Generalna
opracowata tez zalecenie jak Sciga¢ obrét dopalaczami.
Autorzy raportu doszli do wniosku, ze w sprawach
o przestepstwa dotyczgce dopalaczy nie maja zasto-
sowania przepisy karne z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, bo w ustawie tej wyszczeg6lniono, jakie
substancje sa zakazane — a dopalacze w tej grupie
si¢ nie mieszczg. Dopiero po umieszczeniu danej
substancji psychoaktywnej w wykazie stanowigcym
zalacznik do ustawy dopalacz uzyskuje status nar-
kotyku. Wyjatek stanowi jedynie zachowanie pole-
gajace na reklamowaniu i promocji produktéw przez
sugerowanie, ze posiadaja one wlasciwosci takie, jak
zakazane narkotyki. Wedtug Prokuratury Generalnej
wyr6b lub wprowadzenie do obrotu dopalaczy nalezy
kwalifikowa¢ z art. 165 par. 1 pkt 2 kodeksu karnego



Suska E. Ocena mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom powodowanym przez tzw. ,dopalacze”. Czesc Il

503

(moéwigey o karze od 6 miesiecy do 8 lat wigzienia dla
tego, kto ,,sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia wielu oséb albo dla mienia w wielkich roz-
miarach (...) wyrabiajac lub wprowadzajac do obrotu
szkodliwe dla zdrowia substancje, srodki spozywcze
lub inne artykuty powszechnego uzytku lub tez srodki
farmaceutyczne nie odpowiadajace obowiazujacym
warunkom jakosci”. Warunkiem odpowiedzialnosci
za to przestepstwo powinno by¢ wykazanie nie tylko
tego, ze dana substancja jest szkodliwa dla zdrowia,
ale rowniez, ze jej wyrdb lub wprowadzenie do obrotu
stwarzalo realne i konkretne niebezpieczenstwo dla
zycia 1 zdrowia wielu 0séb albo mienia w wielkich
rozmiarach w rozumieniu wyzej przywotanego prze-
pisu. W jej ocenie samo zachowanie polegajace na
wytwarzaniu lub wprowadzaniu do obrotu na tery-
torium RP ,$rodka zastepczego lub nowej substancji
psychoaktywnej” okreslone w ustawie o przeciwdzia-
taniu narkomanii jest karane grzywna w trybie admi-
nistracyjnym inalezy do kompetencji Panstwowego
Inspektora Sanitarnego. W sytuacji udzielenia innej
osobie substancji psychoaktywnejlub innej substancji
o podobnym dziataniu na osrodkowy uktad nerwowy;,
w zaleznosci od rodzaju substanciji i skutkéw jej dzia-
tania, zastosowanie beda miaty przepisy przeciwko
zyciuizdrowiu. Prokuratura precyzuje, ze w znaczeniu
potocznym za dopalacze uwaza si¢ substancje psycho-
aktywne lub inne substancje o podobnym dziataniu
uzywane w tym samym celu co $rodek odurzajacy badz
substancje psychotropowe. Sktad chemiczny dopalaczy
w celu ominigcia przepiséw antynarkotykowych ulega
ciaglej ewolucji. W zaleznosci od sktadu chemicznego
substancji, dopalacze mogg powodowaé dtugotrwate
zniszczenia w organizmie oraz niebezpieczne efekty
uboczne (do produkeji niektérych z nich uzywa si¢
takich substancji jak kwas solny, benzyna, aceton, czy
fosfor) — przeanalizowali autorzy raportu.

Autorka przeprowadzita badania z uzyciem kwe-
stionariusza ankiety wlasnego autorstwa dotyczace
wiedzy Polakéw na temat sadownictwa i prokuratury
w sprawie srodkow zastepczych tzw. ,,dopalaczy”.
W tym badaniu wzigta udzial reprezentatywna pod
wzgledem plci, wieku, wyksztalcenia, proba dorostych
Polakéw w wieku 18-75 lat. Badanie zostato przepro-
wadzone od 01.07.2015 r. do 31.08.2015 r. na 400-
osobowej probie ankietowanych. Wyniki tych badan
wlasnych pokazujg, ze wiedza Polakéw na temat sy-
stemu sgdownictwa i pracy sedziéw pochodzi gtéwnie
z mass medioéw oraz rozméw ze znajomymi. Najlepiej
oceniajg sady ci, ktorzy bezposrednio uczestniczyli
w rozprawach, czyli zaledwie 1/3 ankietowanych.
Wisrdd nich tylko 1/6 byta niezadowolona z wyrokow,
jakie zapadly. Opinia o sagdach ksztatltowana jest
gléwnie przez serwisy informacyjne, w ktérych przed-
stawiane sg kontrowersyjne sprawy ina szczescie,

nieliczne uchybienia sedziéw. W grupie oséb w wieku
18-24 lata, tylko 30% uwaza, ze sady dobrze realizuja
swoje zadania. Wéréd oséb w wieku 25-34, ten odse-
tek wynosi 15%. Najwieksza nieufnoscia cechuja sie
osoby z wyksztalceniem podstawowym. Im wyzszy
natomiast poziom wyksztalcenia i lepsza sytuacja
materialna ankietowanych, tym mniejsza okazuje
sie ich ostroznos¢ i nieufno$é¢ w stosunku do $wiata.
Wyzszy poziom nieufnosci i ostroznosci znacznie
czesciej cechuje rowniez badanych najmtodszych,
w wieku 18-24 lata, niz najstarszych, majacych co
najmniej 65 lat a zwlaszcza osoby w okresie najwigk-
szej aktywnosci zyciowej 1 zawodowej — od 35 do 44
roku zycia. Najczesciej badani majg doswiadczenia
w uczestniczeniu w rozprawach sadowych w roli
$wiadka, a takze powoda. Ankietowani przewaznie
maja do$wiadczenie udzialu w jednej sprawie sado-
wej, zwykle przed sadem cywilnym, rzadziej przed
sadami: karnym lub rodzinnym. Najczesciej ankieto-
wani brali udziat w jednej rozprawie ponad rok temu.
Zaufanie do sadow i sedziow w Polsce w najwickszym
stopniu ostabiaja podejrzenia o korupcje, dtugi czas
oczekiwania na wyrok i przewlektos¢ postepowania
sgdowego. Ponadto zdaniem badanych, na spadek
zaufania do sagdow wplywaja niesprawiedliwe wyroki
oraz nepotyzm i koneksje w sgdownictwie, szczegdlnie
w sprawie dopalaczy. Wigkszos¢ ankietowanych ma
zastrzezenia do Sagdéw 1 Prokuratury za bezczynnosé
w sprawie tzw. dopalaczy. Zdaniem oséb wypetnia-
jacych ankiety, aby poprawi¢ zaufanie do sedziow
isadow w Polsce nalezy poprawi¢ prawo, zwigkszy¢
skutecznos$¢ wyrokéw i orzeczen, zlikwidowaé korup-
cje oraz usprawnic organizacje pracy w sadach. Polacy
swoja wiedz¢ na temat funkcjonowania sgdéw w Polsce
czerpig przede wszystkim z codziennych wiadomosci
ogladanych w telewizji. Ponadto, istotne zrédia in-
formacji stanowig: rézne programy telewizyjne (np.
,Sedzia Anna Maria Wesotowska”), artykuty w prasie
codziennej oraz programy radiowe. Warto zauwazy¢,
ze jedna pigta badanych korzysta z Internetu, by
zdoby¢ informacje na temat funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci. Potowa obywateli chce by¢ lepiej
poinformowana o dziataniu wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce. Sposobem dotarcia do zainteresowanych
powinny by¢ informacje w telewizji i w prasie na temat
konkretnych spraw lub nawet bezposrednie relacje
z rozpraw sagdowych.

Wizerunek sadéw i prokuratury w sprawie
srodkéw zastepczych pozostawia wiele do zyczenia.
Obecnie mamy do czynienia z kryzysem zaufania do
zawodéw prawniczych. Zarzuty do pracy sadéw i pro-
kuratury sa nastepujace: przewleklte postepowania,
liberalizacja w zakresie karania i uleganie naciskom
politycznym. Ankieta pokazuja niski poziom zaufania
do prokuratury i do sadéw. I nie ma wielkich szans na
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zmiang. Przyktad: Prokurator z Poznania decyduje,
ze nie bedzie $ledztwa w sprawie dopalaczy, bowiem
opiera si¢ na opinii biegtego sprzed 6 lat. Pod wptywem
naglos$nienia sprawy przez mass media i Inspekcje
Sanitarng sytuacja jednak si¢ zmienita i $ledztwo
bedzie.

Koniecznoscig jest sprawna wymiana informacji
na temat spraw, o ktérych wiadomo, ze beda budzi¢
spoteczne i medialne zainteresowanie. W $wiecie
medialnym, w ktorym dominuje zasada bad news is
good news (zte wiadomosci to dobra—dla mass mediéw
— wiadomos$¢), instytucje wymiaru sprawiedliwosci
muszg wypracowywac w sposéb staly i regularny
pozytywne komunikaty, ktore beda stanowi¢ swoiste
antidotum na nieuchronne pojawiajace si¢ negatywne
przekazy medialne na swéj temat.

Kryzys zaufania do efektywnosci administrowania
sgdownictwem powszechnym w Polsce jest faktem
i nalezy traktowac go z najwyzszg powaga. Bardzo
zle, jesli spoteczenstwo przestaje ufa¢ wymiarowi
sprawiedliwosci, ktory ma $wiadczy¢ takg szczegdl-
ng ustuge publiczng, jaka jest sprawiedliwos¢. Brak
zaufania do wladzy sadowniczej jest gorszy niz brak
zaufania do wladzy ustawodawczej czy rzadowej, bo
wladze ustawodawcza czy rzadowg obywatele moga
sobie co pewien czas zmienic, a sadowej nie. W takiej
sytuacji pogltebiajaca si¢ nieufnos¢ obywateli do jej
instytucji w duzym stopniu wigze si¢ z negatywnymi
oczekiwaniami na temat przysztych poczynan innych
(np. z przewidywaniem wrogich, szkodliwych dzia-
tan). Zaufanie spoteczne petni szczegdlnie istotng
role¢ w funkcjonowaniu instytucji publicznych. Ich
dziatalnos¢ opiera si¢ przede wszystkim na niewypo-
wiedzianej wprost umowie spotecznej. Ludzie maja
zaufanie do tych instytucjiiich przedstawicieli, ktore
podejmujg przewidywalne decyzje. Reforma wymiaru
sprawiedliwosci tym bardziej nie jest rzecza tatwa,
gdyz na tym obszarze $ciera si¢ wiele intereséw — prze-
de wszystkim korporacyjnych — zaréwno adwokatow,
radcoéw prawnych, bieglych sadowych, jak i sedziow
i prokuratoréw. Dlatego tez, to co jest przede wszyst-
kim niezbedne w trakcie wprowadzania wszelkich
zmian i reform, to szczegdtowa diagnoza rzeczywi-
stego stanu polskiego sgdownictwa powszechnego.
Do przezwyci¢zenia zjawisk kryzysowych w sferze
administracji publicznej nie wystarczy tylko samo
opracowanie trafnej diagnozy ich przyczyn. Potrzebne
jest jeszcze przetozenie wynikajacych z niej wnioskow
na madre i konsekwentne dziatania.

Podsumowanie

Zaufanie obywateli do panstwa jest niepokojaco
mate. To dramatycznie zty obraz wymiaru sprawiedli-
wosci, bo przeciez niezawisto$¢ sedziéw i niezalezno$é
sadéw to podstawowy warunek istnienia sgdownictwa

w demokratycznym panstwie. Musimy mie¢ $wiado-
mo$¢, ze zyjemy w Swiecie medialnym i dzisiaj nie
wystarczy wydanie dobrego i sprawiedliwego wyro-
ku. Trzeba jeszcze umie¢ madrze dotrze¢ z nim do
$wiadomosci spoleczenstwa. Trzeba, by sadownictwo
bylo transparentne, trzeba tez pokazywac, ze system
kontroli orzeczen jest wielostopniowy. Zaufanie jest
jedna z najwazniejszych wartosci utrzymujacych
spoisto$¢ grup spotecznych, a w szerszym wymiarze
— spoteczenstw. Bez zaufania, bez przekonania, ze
mozna wierzy¢ drugiej osobie, cudzemu stowu, diag-
nozie czy obietnicy, nie da si¢ dobrze funkcjonowaé
ani w rodzinie, ani w biznesie, ani w panstwie. Do
przezwyciezenia zjawisk kryzysowych w sferze admi-
nistracji publicznej nie wystarczy tylko samo opraco-
wanie trafnej diagnozy ich przyczyn. Potrzebne jest
jeszcze przelozenie wynikajacych z niej wnioskéw na
madre i konsekwentne dzialania.

Jesli w przysztosci okaze sig, ze sady beda orzekaty
w takich sprawach wyroki skazujace, moze to ukrécié
obecna bezkarnos¢ osob, ktére sprzedaja dopalacze. Ak-
tualnie sklepy handlujace takimi §rodkami zagrozone
sg jedynie grzywna ze strony PIS. Ta jednak w prakty-
ce okazuje si¢ nieosiggalna. Handlarze dopalaczami
pozostaja praktycznie bezkarni. Musimy przyznaé
si¢ do tego, ze nigdy nie uda si¢ dopalaczy catkowicie
wyeliminowaé. Mysl, ze dopalacze zgina, jest naiwna.
Ludzie wiedza, ze papierosy, alkohol, czy narkotyki
sa szkodliwe — a 1 tak je zazywaja. Tak tez jest i bedzie
z dopalaczami. Poza tym handel przeniost si¢ teraz ze
sklepéw na ulice, do mieszkan i oczywiscie Interne-
tu. Dokladne oszacowanie wartosci tego biznesu jest
jednak bardzo trudne, cho¢ $miato mozna przyjaé, ze
w gre wchodzg duze pienigdze. Dopalacze nie tylko
wprowadzajg ludzi w uczucie transu, stanu odrealnie-
nia. Przede wszystkim uzalezniaja i niszczg organizm.
Dodatkowo dtugotrwale zazywanie substancji psycho-
aktywnych sprzyja tez zachorowaniu na schizofrenig.

Dnia 1 lipca 2015 r. weszty w zycie nowe przepisy:
Dzigki nim osoby handlujace dopalaczami wpisanymi
na liste substancji zakazanych beda podlegaty karom
tak samo surowym jak handlarze narkotykéw. Nim
nowe przepisy weszly w zycie wigkszo$¢ interneto-
wych sklepoéw robita masowe wyprzedaze i atrakcyjne
promocje, aby pozby¢ si¢ towaru i od 1 lipca 2015 r.
wprowadzi¢ nowy asortyment. Niewykluczone, ze
ta zmasowana promocja przyczynila si¢ do nagtej
fali zatru¢ dopalaczem o nazwie ,Mocarz”. Gléwny
problem polega jednak na tym, ze ustawa nie zatrzyma
procederu. Bo kiedy jeden srodek wpisywany jest na
liste substancji zakazanych, w jego miejsce natych-
miast powstaja nowe. W efekcie producenci sg ciagle
yjeden krok” przed $cigajacymi.

Glos$na historia wypuszczenia z aresztu 20-latka
z Katowic — uwazanego za gléwnego dilera dopalaczy
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na Slgsku — jest raczej norma, niz ,wypadkiem przy
pracy”. Po 1 lipca 2015 r. weszla w zycie nowa pro-
cedura karna. Te przepisy sa duzo tagodniejsze dla
sprawcow i sa bardziej korzystne dla zamozniejszych
przestepcow. Wiasnie taka sytuacje mamy w przypad-
ku osoby wskazanej, jako odpowiedzialng za handel
tym dopalaczem. Mimo, Ze zostala zatrzymana, sad
zrezygnowal z zastosowania tymczasowego aresztu.
Przed 1 lipca 2015 r. bytoby zupelnie inaczej. Nowe
przepisy utatwily jego wypuszczenie za kaucja, gdyz
sadowi znacznie trudniej jest zastosowac tymczasowy
areszt. To pokazuje, ze jesli kto§ ma pienigdze, moze
unikna¢ aresztu. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat,
cho¢ lista substancji zakazanych sukcesywnie si¢ po-
wieksza, gora sa weigz producenci i handlarze. Wiele
srodkéw i potproduktow jest przemycanych z Chin
czy Indii. I nikt nie ma nad tym kontroli. Walka z do-
palaczami trwa caly czas. Jest ona oczywiscie trudna.
Dopalaczy z roku na rok jest coraz wigcej.
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