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Oswiadczenia Zywieniowe i zdrowotne — postep prac
w zakresie profili zywieniowych i listy Pending

Nutrition and health claims — progress in work on nutrient profiles

and Pending list

PAawer Mirosz

Polski Punkt Koordynacyjny EFSA, Gtowny Inspektorat Sanitarny w Warszawie

Komisja Europejska po wielu latach wstrzymywania decyzji o dalszym
sposobie rozstrzygniecia oceny o$wiadczen zdrowotnych dotyczacych
skfadnikéw roslinnych oraz systemu profili zywieniowych rozpoczeta
w 2016 r. projekt, ktorego wnioski maja poméc w podjeciu decyzji
stuzacej zakonczeniu prac nad wykazem o$wiadczen funkcyjnych
i ewentualnym ustanowieniu systemu profili sktadnikow odzywczych.
Wyniki programu REFIT (Regulatory Fitness and Performance
Programme) bedg miaty istotne znaczenie dla branzy i konsumentow
oraz inspekgji kontrolujacych znakowanie i reklame zywnosci.

Stowa kluczowe: oswiadczenie zywieniowe, o$wiadczenie zdrowotne,
znakowanie zywnosci, Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
(EFSA), Komisja Europejska, program sprawnosci i wydajnosci requlacyjnej
(REFIT)

After many years of holding back decisions on assessment of health
claims of plant components and the nutrient profile system the European
Commission startedin 2016 a new project, the conclusions of which will
be helpful in the completion of work on a list of functional statements
and setting up a nutrient profile model. The results of the REFIT project
(Regulatory Fitness and Performance Programme) will be important for
the food industry, consumers and the inspections verifying the labeling
and food advertising.
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Wprowadzenie

Celem ustanowienia unijnych przepiséw w spra-
wie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych doty-
czacych zywnosci bylo zapewnienie konsumentom
wysokiego poziomu ochrony, m.in. poprzez dostarcze-
nie im wiedzy niezbednej do dokonania wyboru zyw-
nosci z petng znajomoscia faktow, a takze stworzenia
rownych warunkéw konkurencji w branzy spozywczej
poprzez uregulowanie zasad komunikowania o korzy-
$ciach zdrowotnych dotyczacych zywnos$ci w oparciu
o uznane i potwierdzone dane naukowe w sposéb
zrozumialy i nie wprowadzajacy przecig¢tnego konsu-
menta w blad.

Zgodnie z przepisami unijnymi Rozporzadzenia
1924/2006 [1] o$wiadczenie, to kazdy komunikat
lub przedstawienie, ktore (facznie z przedstawieniem
obrazowym, graficznym lub symbolicznym w ja-
kiejkolwiek formie) stwierdza, sugeruje lub daje do
zrozumienia, ze zywno$¢ ma szczegdlne wlasciwosci.

Zardéwno o$wiadczenia zywieniowe, jak i zdrowotne,
nie s przekazami obowigzkowymi tylko dobrowolny-
mi. Zatem przedsigbiorcy dziatajacy na rynku srodkow
spozywczych nie muszg stosowaé tego typu wyrdznien
w celu wspierania sprzedazy oferowanych $rodkéw
spozywczych, natomiast jesli wykorzystuja oswiadcze-
nia w dziataniach o charakterze marketingowym, to
powinni robi¢ to zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa zywnosciowego.

Unijny wykaz dozwolonych os$wiadczen a lista
Pending

W przepisach Rozporzadzenia 1924/2006 wy-
réznia si¢ dwie gtéwne grupy os§wiadczen:

— o$wiadczenia zywieniowe (w tym o$wiadczenia
zywieniowe poréwnawcze), np.: ,,sok X zawiera
witaming C”, ,miks ttuszczowy do smarowania
zawiera mniej kwaséw ttuszczowych nasyconych
niz masto” oraz
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— o$wiadczenia zdrowotne, w tym o$wiadczenia
funkcyjne, dotyczgce zmniejszania czynnikow ry-
zyka choréb wystepujacych uludzi oraz dotyczace
rozwoju i zdrowia dzieci, np.: ,wapn jest potrzebny
do prawidlowych funkeji kosci”, ,estry stanoli
roslinnych obnizaja poziom cholesterolu we krwi,
ktorego wysoki poziom jest czynnikiem ryzyka
rozwoju choroby wiencowej serca”, czy tez ,wapn
jest potrzebny do prawidlowego wzrostu i rozwoju
kosci u dzieci” [1].

Obecnie w znakowaniu, prezentacji i reklamie
zywnosci branza spozywcza moze stosowac blisko
2,5 tys. tresci. Ta liczba odpowiada 30 rodzajom do-
zwolonych o$wiadczen zywieniowych [2], ok. 280
autoryzowanym o$wiadczeniom zdrowotnym [3],
w tym 6 o$wiadczeniom zdrowotnym o zastrzezonych
danych naukowych [4], a takze blisko 2170 o$wiad-
czeniom z tzw. listy Pending (wnioski oczekujace na
ocene) [5].

Niezaleznie od rodzaju o§wiadczenia moga by¢
stosowane przy etykietowaniu, prezentacji i w rekla-
mie zywnosci wylgcznie, jesli sa zgodne z ogdlnymi
wymogami Rozporzadzenia 1924/2006. Oznacza to,
ze o$wiadczenie nawet jesli znajduje si¢ w wykazie
o$wiadczen dozwolonych do stosowania, nie moze
zostaé uzyte jesli warunki, na jakich zostato zasto-
sowane nie spelniaja ogélnych i szczegétowych wy-
magan, o ktérych mowa w art. 3-12 Rozporzadzenia
1924/2006 [1].

Zasada ta ma istotne znaczenie w odniesieniu do
o$wiadczen z tzw. listy Pending. Ocena tych o§wiad-
czen zostata wstrzymana przez Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA — European Food
Safety Authority) w 2012 r. na wniosek Komisji Eu-
ropejskiej (KE). Jednocze$nie wstrzymanie procesu
oceny nie wstrzymato mozliwosci dalszego stosowania
tych o$wiadczen. W konsekwencji wraz z uptywem
czasu duza cz¢$¢ oSwiadczen negatywnie ocenionych
przez EFSA zostata odrzucona i nie moze by¢ obecnie
stosowana (np. oswiadczenia dotyczace probiotykéw),
podczas gdy oswiadczenia dotyczgce sktadnikéw po-
chodzenia ro$linnego (niekiedy pomimo negatywnej
opinii EFSA) nadal moga by¢ wykorzystywane w re-
klamie zywnosci. W obecnej sytuacji trudno dziwi¢
sie zastrzezeniom przedsigbiorcow wzgledem takiego
rozstrzygniecia. Pomimo, iz ma ono charakter przej-
$ciowy, to jednak w opinii wielu przedstawicieli branzy
jest przyktadem nieréwnego traktowania podmiotéw
funkcjonujacych na unijnym rynku zywnosciowym.
Ze wzgledu na powyzsze kilku producentéw unijnych
(z Anglii, Holandii i Wloch) ztozyto pozew przeciwko
KE do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (CJEU - Court
of Justice of the European Union) w sprawie stwier-
dzenia niewaznos$ci Rozporzadzenia 432/2012 [6] i
rzekomej decyzji ustanawiajacej wykaz tzw. ,,nierozpa-

trzonych o$§wiadczen zdrowotnych” oraz niemoznosci
wlasciwego stosowania Rozporzadzenia 1924/2006.
Ustawodawcy zarzucono m.in.:

— nieuprawniony podzial postepowania w sprawie
dopuszczenia o$wiadczen zdrowotnych na kilka
etapow oraz naruszenie zasady réwnego trakto-
wania podmiotéw poprzez umozliwienie dalszego
stosowania wybranej cze$ci oSwiadczen o nieza-
konczonym procesie oceny;

— przyjecia blednych zasad przy sporzadzaniu
wykazu dozwolonych o§wiadczen, m.in. przez
naruszenie zasady pewnosci prawa przez EFSA
w odniesieniu do kryteriéw oceny naukowej (zbyt
duzy nacisk na role charakterystyki zywnosci i wy-
sokie wymagania wzgledem dowodéw naukowych
oraz przecenienie roli zwigzku przyczynowo-skut-
kowego) [7].

W 2016 r. CJEU ku niezadowoleniu skarzacych
orzekl, ze skarga w czesci zastuguje na oddalenie,
aw czesci zostaje odrzucona. Jak podkreslono w orze-
czeniu wyroku ze sprawy T-295/15:

— nie potwierdzono, aby Komisja dopuscita si¢ jakie-
gokolwiek oczywistego btedu podejmujac decyzje
o podziale postepowania w sprawie dopuszczenia
o$wiadczen zdrowotnych na kilka etapow;

— stwierdzenie niewaznosci wykazu nierozpatrzo-
nych o§wiadczen uznano za niedopuszczalne;

—nie potwierdzono zastrzezen dotyczacych braku
jasnosci stosowania Rozporzadzenia 1924/2006
uznajac, iz ramy prawne majace zastosowanie do
o$wiadczen zdrowotnych byly jasne, a ich konse-
kwencje przewidywalne dla podmiotéw branzy
spozywczej; przy stosowaniu o$wiadczen zdrowot-
nych, dla ktérych proces rozpatrzenia zawieszono
zastosowanie znajduje ten sam rezim prawny
obowiazujacy przed publikacja Rozporzadzenia
432/2012, tzn. sktadnik musi by¢ obecny na liscie,
w produkcie musi wystepowaé w ilosci znaczacej
— czyli takiej, ktorej skutecznos¢ deklarowanego
dziatania potwierdzaja uznane dane naukowe, do-
datkowo sama tres¢ oswiadczenia musi by¢ zgodna
z przepisami og6lnymi (m.in. zakaz wprowadzania
w blad, zakaz przypisywania wtasciwosci leczni-
czychitp.) [7].

System profili zywieniowych

Zastrzezenia i obawy czeséci producentéw oraz
stowarzyszen branzowych dotyczg rowniez braku
rozstrzygnigcia i przedtuzajacego si¢ impasu w za-
kresie ustanowienia systemu profili sktadnikow
odzywcezych zywnosci (dalej: system profili zywie-
niowych), ktéry miat na celu stworzenie wymagan
dotyczacych sktadu odzywczego zywnosci (lub
wybranych kategorii), a ktérego spelnienie miato
by¢ warunkiem umozliwiajagcym zastosowanie
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o$wiadczenia zywieniowego badz zdrowotnego
w prezentacji okreslonego $rodka spozywczego.

System profili miat by¢ ustalony przez Komisje
do 19 stycznia 2009 r. Z zalozenia mial bazowa¢ na
ustaleniu maksymalnych pozioméw dla wybranych
sktadnikéw, ktérych znaczne spozycie nie jest po-
zadane w codziennej diecie (np. kwasy ttuszczowe
nasycone, izomery trans kwaséw tluszczowych, sdl,
cukier). Takie rozwigzanie miato na celu unikniecie
sytuacji, w ktérych o$wiadczenia zywieniowe lub
zdrowotne bytyby prezentowane na etykietach $rod-
kéw spozywezych, ktérych ogdlny status zywieniowy
nie bytby uwazany za korzystny z punktu widzenia
zréznicowanego i zbilansowanego sposobu zywienia
[1]. Przykladowo o$wiadczenie: ,zawiera btonnik
z otregbow pszennych, przyczyniajacy si¢ do przy-
spieszenia pasazu jelitowego” nie bytoby dozwolone
na etykiecie $rodka spozywczego o zawartosci cukru
lub izomerdéw trans kwaséw ttuszczowych wilosciach
przekraczajacych dopuszczalne poziomy zawartosci.

Wsparcie naukowe w przygotowaniu systemu
powierzono EFSA, ktéry w 2007 r. wydal w tej sprawie
opini¢ naukows. Eksperci Urzedu zidentyfikowali wie-
le trudnosci, ktére w dalszej perspektywie negatywnie
wptynely na prace dotyczace stworzenia jednolitego,
unijnego systemu profili zywieniowych. Zidentyfiko-
wane przeszkody to:

—ograniczenia naukowe dotyczace jednolitego
sposobu klasyfikacji zywnosci w calej UE, ktora
podlegataby wylaczeniu ze stosowania o$wiadczen;

—trudnosci w rzeczywistej ocenie negatywnego
wplywu poszczegdlnych srodkéow spozywezych
bedacych jedynie elementem zréznicowanej diety
przy uwzglednieniu zmian jej sktadu podczas ob-
rébki i przechowywania oraz danych dotyczacych
poziomu spozycia w réznych krajach UE;

—brak jednolitych danych dotyczacych sktadu
zywnosci dostepnej w catej UE, a takze réznice
w krajowych zaleceniach Zywieniowych pomiedzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi [ 8].

Powyzsze ograniczenia sprawiajg, ze w praktyce
trudniej okresli¢ jest system profili sktadnikéw odzyw-
czychna szczeblu UE niz na szczeblu krajowym dowol-
nego panstwa UE. Niezalezenie od licznych dyskusji,
opinii naukowych i pracy grup roboczych KE, do chwili
obecnej nie ustanowiono jednolitego dla UE prawnego
systemu profili zywieniowych na potrzeby stosowania
Rozporzadzenia 1924/2006. Tymczasem niezaleznie
od niepowodzen na poziomie unijnym, model profili
zywieniowych rekomendowany do nieobligatoryjnego
stosowania w polityce dotyczacej ograniczen reklamy
tzw. ,,niezdrowej zywnosci” kierowanej do dzieci,
zostat opublikowany przez WHO w 2015 . [9].

Profile zywieniowe i lista Pending — postepy
prac Komisji Europejskiej

Komisja Europejska, po wielu latach wstrzymywa-
nia decyzji dotyczacej rozstrzygniec dla oswiadczen
zdrowotnych dotyczacych sktadnikéw roslinnych oraz
systemu profili zywieniowych rozpoczeta w 2016 r.
projekt, ktérego wnioski maja poméc w podjeciu
decyzji stuzacych zakonczeniu prac nad wykazem
o$wiadczen funkceyjnych (o$wiadczenia z art. 13
Rozporzadzenia 1924/2006) oraz podjeciu decyzji
o potrzebie i mozliwosciach ustanowienia systemu
profili zywieniowych.

W czesci dotyczacej listy Pending przedmiotem
projektu bedzie ocena, czy obecne zasady dotyczace
o$wiadczen zdrowotnych w sprawie sktadnikow ro-
$linnych iich przetwordéw sg wlasciwe oraz, jak stoso-
wanie tych o$wiadczen wspétgra z innymi przepisami
majacymi zastosowanie do sktadnikéw roslinnych
iich przetworéw. Wnioski z oceny beda miaty wptyw
zarOwno na stosowanie oswiadczen, jak i1 stosowanie
sktadnikéw roslinnych w srodkach spozywezych,
w tym suplementach diety i zywnosci specjalnego
przeznaczenia medycznego. Wnioski z programu
sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT — Re-
gulatory Fitness and Performance Programme) moga
dotyczy¢ takze problemu zakazu stosowania w nie-
ktérych panstwach cztonkowskich UE sktadnikéw, dla
ktorych istnieja dozwolone o§wiadczenia zdrowotne.
Jednym z rozwigzan moze by¢ kontynuacja oceny na
dotychczasowych zasadach, co w konsekwencji moze
skutkowa¢ odrzuceniem przewazajacej wigkszosci
tych oswiadczen, a w dalszej perspektywie zakazem
ich stosowania [ 10].

Inne rozwigzania bedace przedmiotem rozwa-
zan, to:

— przyjecie sposobu oceny sktadnikéw roslinnych na
wzOr obowigzujacy w branzy farmaceutycznej dla
tradycyjnych lekéw roslinnych (dokumentowa-
nie bezpieczenstwa i dziatania przez co najmniej
30-letnig tradycje stosowania);

— wylaczenie preparatéow roslinnych z przedmiotu
stosowania Rozporzadzenia 1924/2006 i stwo-
rzenie odrebnych, nowych ram prawnych okre-
§lajacych zasady stosowania tych sktadnikow
w zywnosci oraz komunikowania o ich korzys$ciach
zdrowotnych [11].

Duza réznorodnos¢ stanowisk w branzy, powoduje
brak jednorodnej propozycji podejscia przemystu do
sposobu rozwigzania tego zagadnienia.

Obserwujac biezace wydarzenia na poziomie
unijnym, dotyczace systemu profili zywieniowych, nie
sposdb oprzed si¢ wrazeniu, ze przysztos¢ mechanizmu
regulujacego zasady stosowania o§wiadczen zdrowot-
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nych zostata juz przesagdzona. Komisja Parlamentu
Europejskiego ds. Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
(ENVI - Committee on the Environment, Public Health
and Food Safety) w raporcie z 2015 r. stwierdzita, ze
profile skfadnikéw odzywezych, to narzedzia w duzym
stopniu motywowane ideologicznie, nie majace pod-
staw naukowych, a otylo$¢ i nadwaga sa uzaleznione
od wielu czynnikéw (jedzenie w nadmiarze, brak ¢wi-
czen fizycznych itp.). W zwiazku z tym czym, jedynie
wnikliwa analiza analiza ogdlnej diety i stylu zycia
danej osoby moze dostarczy¢ doktadnych informacji
na temat jej stanu zdrowia i ewentualnych przyczyn
nadwagi, otytosci badz innych choréb zywieniowo
zaleznych [ 12]. Zgodnie z powyzszym Parlament Eu-
ropejskijuz 2-krotnie glosowal za usunigciem systemu
profili zywieniowych z przepisow Rozporzadzenia
1924/2006; ostatni raz — skutecznie 26 kwietnia
2016 r. Nie oznacza to jednak konca prac w obszarze
dziatan stuzacych zmniejszaniu ryzyka wystgpowania
m.in. nadwagiiotytosci. W konsekwencji powyzszego
optymistycznym zwiastunem sg niedawne konkluzje
Rady w sprawie ulepszania produktéw spozywczych.
Rada wzywa panstwa cztonkowskie, aby:

—do konca 2017 r. wdrozyly — od podstaw lub
jako rozszerzenie juz istniejacych innych planéw
i we wspdtpracy z wlasciwymi zainteresowanymi
stronami — krajowe plany ulepszania produktow
spozywczych, tak by do 2020 r. utatwi¢ konsu-
mentom dokonywanie zdrowych wyboréw przez
zwigkszenie dostgpnosci zywnosci o mniejszej
zawartosci soli, ttuszczow nasyconych, dodanych
cukréow i nizszej wartosci energetycznej oraz
w stosownych przypadkach zmniejszenie wielkosci
porcji, a takze by informowaé o sktadzie odzyw-
czym zywnosci przetworzonej. W planach tych
mozna w szczegolny sposéb uwzglednié¢ lokalne
i tradycyjne produkty spozywcze, w tym produkty
opatrzone oznaczeniami geograficznymi, nieroz-
tacznie zwigzane z kulturg i dziedzictwem danego
kraju, zuwzglednieniem uwarunkowan krajowych,
np. ich udziatu w diecie;

— w petni wykorzystywaly wszystkie istniejace struk-
tury i narzedzia, w tym narzedzia internetowe
dostepne w ramach unijnej platformy polityki zdro-
wotnej, w celu wymiany do§wiadczen w zakresie
nowych inicjatyw i dziatan, jak réwniez wzorcéw
postepowania majacych na celu promocje ulepsza-
nia produktéw spozywezych [13].

Rzeczywiste potrzeby zmian

Wiyniki europejskich badan konsumenckich doty-
czacych rozumienia o§wiadczen przez konsumentow
negatywnie obrazuja zaréwno stan ich wiedzy na
temat roli oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych

wykorzystywanych w etykietowaniu zywnosci, jak
rowniez stopien ufnosci wzgledem prezentowa-
nych korzysci zdrowotnych zywnosci reklamowane;j
z ich zastosowaniem. W 2016 r. zakonczyt si¢ duzy
projekt unijny pod nazwg ,,Rola o$wiadczen i ozna-
czen zdrowotnych w zachowaniach konsumentéw”
(CLYMBOL - Role of health-related claims and symbols
in consumer behaviour), ktérego celem byto zbadanie,
czy o$wiadczenia zywieniowe i zdrowotne promuja
zdrowe wybory zywieniowe w$réd konsumentow
oraz, jak komunikaty tego typu sa odbierane w réz-
nych panstwach cztonkowskich. Koordynatorem byta
Europejska Rada Informacji o Zywnosci (EUFIC —
European Food Information Council). Wyniki projektu
CLYMBOL pokazuja, ze:

— konsumenci w niewielkim stopniu rozrézniaja,
czy okreslony przekaz znajdujacy si¢ na etykiecie
zywnosci, to o§wiadczenie zywieniowe, zdrowotne
lub dotyczace zmniejszania czynnikéw ryzyka
choréb itd.;

—konsumenci cze¢sto btednie zapamietujg zna-
czenie o$wiadczen stownych na etykietach tym
bardziej, jesli oznakowanie danej zywnosci jest
opatrzone grafika korespondujacg z takim oswiad-
czeniem. Najwigcej btedéw dotyczgcych rozumie-
nia o$wiadczen stownych stwierdzono wéwczas,
gdy tresci byty zamieszczane w bezposrednim
sasiedztwie grafik o charakterze oswiadczen
zdrowotnych;

— wéréd konsumentéw stwierdzano nieznajomoscé
terminéw wykorzystywanych w o§wiadczeniach
(np. B-glukan, stres oksydacyjny itp.), a ich obec-
no$¢ na etykietach czesto powodowata, ze infor-
macja stawala si¢ nieistotna i bezuzyteczna dla
przecigtnego konsumenta;

— jedynie konsumenci zdeterminowani i zaintereso-
wani profilaktyka zdrowotna byli bardziej zainte-
resowani ztozonymi komunikatami o charakterze
o$wiadczen zdrowotnych;

— proste o$wiadczenia zywieniowe (np. dotyczace
obecnosci znanych sktadnikow odzywcezych) silniej
determinowaty decyzje o wyborze i zakupie danego
srodka spozywczego niz oswiadczenia zdrowotne;

— symbole ogdlnie informujgce o korzystnym pro-
filu zywnosci, np. ,,good choice”, wykorzystywane
w znakowaniu zywnos$ci wedtug badan réwniez
nie wplywatly istotnie na rodzaj konsumowanej
zywnosci [ 14].

Podsumowanie

Aktualna sytuacja polegajaca na braku jednego
z podstawowych mechanizméw decydujacych o mozli-
wosci i zasadach stosowania o§wiadczen zdrowotnych
(profile) moze powodowac rozbieznosci w interpre-
tacji podstawowych zasad stosowania Rozporzadze-
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nia 1924/2006, zaréwno wérdéd podmiotéw branzy
spozywczej, jak 1 inspekeji kontrolujacych zgodnosé
z obowigzujacymi wymaganiami.

Zakazy dotyczace stosowania duzej grupy o$wiad-
czen zdrowotnych, np. dotyczacych bakterii probio-
tycznych, spowodowaty negatywny wptyw na rozwoj
tej branzy w UE; z drugiej strony przedtuzajacy sie
brak decyzji w sprawie oceny sktadnikéw roslinnych
stwarza sytuacje do wystepowania dziatan o charak-
terze nieuczciwej konkurenciji.
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